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VISTE

VISTE

la L.R. n. 12/96 e successive modifiche ed integrazioni concernente Ia
riforma dell'organizzazione regionale

la D.G.R. n. 11/98 con cui sono stati individuati atti rientranti in via generale
nelle competenze della Giunta Regionale

la D.G.R. n. 637/06 concernente la modifica della D.G.R. n. 2903 del
13.12.2004: disciplina dell'iter procedurale delle proposte di deliberazione
deila Giunta Regionale e dei provvedimenti di impegno e liquidazione della
spesa;

it Decreto del Presidente della Giunta Regionale del 28 dicembre 2013 di
nomina dell'Assessore al Dipartimento Politiche della Persona:

la deliberazione di Giunta Regionaie 19 febbraio 2014 n. 231 con la quale &
stato conferito 'incarico di Dirigente Generale del Dipartimento Politiche della
Persona;

la D.G.R. n. 227 del 19/02/2014 relativa alla denominazione e configurazione
dei Dipartimenti Regionali relativi alle aree istituzionali “Presidenza delia
Giunta” e “Giunta Regionale”™;

la B.G.R. n. 694 del 10/06/2014 relativa al dimensionamento e articolazione
delle strutture e delle posizioni dirigenziali delle aree istituzionali delia
Presidenza deifa Giunta e della Giunta regionali. Individuazione delle strutture
e delle posizioni dirigenziali individuali e declaratoria dei compiti loro
assegnati;

la DGR n. 689 del 22.05.2015 del 22.05.2015 — Dimensionamento ed
articolazione delie strutture e delle posizioni dirigenziali delle aree istituzionali
della Presidenza della Giunta e della Giunta regionali. Modifica alla DGR .
694/2014

la DGR n. 231 del 19/02/14 di conferimento dell'incarico di Direttore Generale
del Dipartimento Politiche della Persona:

la DGR n. 691/2015: ‘DGR n.689/2015 - Ridefinizione dellassetto
organizzativo dei Dipartimenti delle aree istituzionali della Presidenza della
Giunta e della Giunta regionali. Affidamento incarichi dirigenziali”

la L. R. n. 4/15 “Collegato alla Legge di Stabilitd Regionale 20157,

la L.R. n.5/15 “Legge di Stabilita Regionale 2015” e le DD.GG.RR. n. 524 del
9/05/2014 e n. 630 del 26/05/2014 disposizioni concernenti il patto di stabilita
interno anno 2014:

la L.R. n. /15 - “Bilancio di previsione pluriennale per il triennio 2015-2017";

fa DGR n. 114/15 - “Approvazione della ripartizione finanziaria in capitoli dei
titoli, tipologie e categorie delle Entrate e delle Missioni Programmi e Titoli di
Spesa del bilancio di previsione pluriennale per il triennio 2015 — 2017

la L.R. n. 34 del 13 agosto 2015 — ‘Assestamento del bilancio di previsionse
pluriennale per I'esercizio finanziario 2015 e bilancio pluriennale per il triennio
2015 ~ 2017 della regione Basilicata™;
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PREMESSO

PREMESSO

VISTI

la DGR n. 1108 del 31 agosto 2015 — “Assestamento del bilancio di
previsione per |'esercizio finanziario 2015 e bilancio pluriennale per il triennio
2015 - 2017 L.R. n. 34 del 13 agosto 2015 - Approvazione della ripartizione
finanziaria in capitoli dei titoli, tipologie e categorie delle Entrate e delle
Missioni Programmi e Titoli di Spesa del bilancio di previsione pluriennale per
il triennio 2015 ~ 2017

che la Convenzione del Consiglio dell'Europa sulla prevenzione e ia lotta alla
violenza contro le donne, ratificata daliltalia con legge 27 giugno 2013 n.77,
ha impegnato gli Stati Membri ad adottare misure legislative o di altro tipo,
necessarie per predisporre e attuare politiche nazionali efficaci, globali e
coordinate per prevenire e combattere ogni forma di violenza;

che il decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, recante disposizioni urgenti in
materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere, nonché' in
tema di protezione civile e di commissariamento delle province, convertito
nelta Legge del15 ottobre 2013 n.119, ha previsto all'art. 5 che il Ministro
deiegato per le pari opportunita elabori, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, un “Piano d'azione straordinario contro |a violenza sessuale e di
genere”;

che I'Intesa Rep. atti n.47/CU del 7 maggio 2015 ha sancito I'approvazione de!
suddetto Piano straordinario:

che con il DPCM del 7 lugiio 2015, repertoriato al n.1861 del 30.07.2015 si &
provveduto alla definitiva adozione del “Piano d’azione straordinario contro la
violenza sessuale e di genere”;

altresi che a regione Basilicata con la L.R. 29 marso 1999, n. 9 ha previsto I’
“Istituzione di un fondo di solidarieta a favore di donne e minori vittime di
violenza di genere”;

che la L.R. 18 dicembre 2007, n. 26 ha previsto |"istituzione deli’ Osservatorio
regionale sulla violenza di genere e sui minori” — per riconoscere ogni forma di
violenza contro le donne ed i minori quale grave oitraggio alla inviolabilita della
persona e violazione della sua liberta, secondo i principi sanciti dalla
Costituzione e dalle leggi vigenti con la finalita di prevenire e contrastare il
fenomeno della violenza di genere e sui minori sull'intero territorio regionale;

che la Legge Regionaie 8 gennaio 2015, n. 3 ha rafforzato le suddette finalita
con Modifiche alla L.R. n. 9/1999 - "Istituzione di un fondo di solidarieta a
favore di donne e minori vittime di reati di violenza sessuale” e alla L.R. n.
26/2007 "Istituzione Osservatorio regionale sulla violenza di genere e sui
minori";

che la L.R. n4 del 14.02.07 “Rete Regionale Integrata dei Servizi di
Cittadinanza Sociale” all'art. 2 comma 1 lett. |, prevede l'attivazione di misure
di contrasto all'uso della violenza sulle donne con azioni efficaci contro la
viclenza sessuale, fisica e psicologica negli ambiti sociali e familiari;

il Piano Socio-Assistenziale 2000-2002 che ha introdotto strategie aftive di
politica sociale ed ha avviato nuovi percorsi di inclusione sociale;

it Piano Regionale Integrato della Salute e dei servizi alla persona e alla
comunita 2012-2015, approvato con la D.C.R. n.317 del 24.07.2012 che ha
individuato le aree di bisogno nella rete dei servizi sociali e definito le funzioni
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EVIDENZIATO

RILEVATO

CONSIDERATO

ATTESO

RILEVATO

di tutti gli attori che concorrono at sistema del welfare, ne ha ribadito i ruclo
per la messa in rete delle risorse e per valorizzare le esperienze organjzzative
ed innovative;

le Linee guida per la formazione dei nuovi Piani Intercomunali dei Servizi
Sociali e Socio-sanitari 2016-2018, approvate con Ia DGR n.917 del
7.07.2015, che hanno riorganizzato gli ambiti Socio-Territoriali e ridefinito il
profilo delle comunita:

che “Piano d'azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere” &
declinato secondo obiettivi di medio e lungo periodo, attinenti ad azioni:

- diinformazione e sensibilizzazione della coliettivita,
- di promozione di specifici programmi scolastici in tutte ie scuole di ordine e

grado,

- di potenziamento delle forme di assistenza e di sostegno alie donne e aj

minori,

- diformazione per tutte le professionalitid operanti nel settore,

di maggiore protezione delle donne vittime di violenze attraverso una forte
collaborazione tra tutte le istituzioni, le associazioni e gli organismi del
privato sociale,

- dicostruzione di una banca dati.
- di governance tra tutti i livelli di governo basata sulle diverse esperienze e

sulle buone pratiche gia realizzate;

che il suddetto Piano, in virtu degli obiettivi da conseguire, & posto in sinergia
con la nuova programmazione dell’'Unione Europea per il periodo 2014-2020;

che il fenomeno della violenza contro le donne si configura, anche nel
contesto iucano, come fenomeno strutturale della societa, derivante dalle
relazioni di potere storicamente disuguali tra uomini e donne, come
confermato dalle indagini ISTAT e dagli esiti delle consultazioni, attraverso i
Comuni e gli Ambiti Sociali di Zona, effettuate dal competente Dipartimento;

che, la regione Basilicata intende intervenire senza soluzione di continuita, sul
fenomeno “Violenza di genere”, con azioni di prevenzione e di contrasto del
fenomeno stesso e, seguendo le indicazioni della sopracitata Convenzione di
Istanbul, focalizzare ia propria strategia su una dimensione olistica, partendo
dalia presa in carico della donna fino al suo reinserimento sociale e di
integrazione nel mondo del lavoro;

che il “Piano d'Azione Straordinario contro la Violenza Sessuale e di Genere”
sopra illustrato, configura un modello di attivita e di organizzazione trasferibile
& di possibile adozione secondo linee di indirizzo, orientative e non vincolanti,
relative a; “Comunicazione e Rappresentazione dell'immagine femminile nei
media”, “Educazione”, “Formazione”, “Valutazione del rischio”, “Soccorso e
assistenza alle vittime di violenza”, “Modelio integrato di intervento finalizzato
al reinserimento  socio-lavorativo delle donne vittime di violenza”,
“Recupero/reinserimento degli uomini autori di violenza” e che le stesse linee
di indirizzo si pongono in coerenza con |a programmazione regionale, nella
fattispecie con gli strumenti di pianificazione gia sopra elencati:
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STABILITO

RIBADITA

RITENUTO

STABILITO

RICHIAMATE

pertanto di recepire I'intesa sul Piano d'azione straordinario contro la violenza
sessuale e di genere, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, del decreto-legge 14
agosto 2013, n.93, convertito con modificazioni, nelia legge det 15 ottobre
2013, n.119, Rep atti n.47/CU de) 7 maggio 2015, Allegato n.1 alla presente
deliberazione di cui & parte integrante e sostanziale;

al contempo la necessitd di intervenire sul territorio regionale con azioni
specifiche volte a:

- garantire alle donne che subiscono atti di violenza, il diritto ad un sostegno
assicurando la continuita della presa in carico, l'assistenza e il percorso di
inclusione sociale

- Tecuperare e rafforzare non solo l'autonomia, materiale e psicofisica, ma
anche ia dignita e l'integrita fisica della donna

- costruire una rete territoriale istituzionale dei soggetti e dei servizi, per
assicurare assistenza in maniera omogenea ed uniforme nell'intero
territorio regionale favorendo la messa in comune di informazioni e buone
pratiche

opportuno predisporre a tal fine, un apposito Piano regionale con articolazione
triennale delle attivita e con gli obiettivi preponderanti:

- di costruire percorsi culturali e realizzare interventi adeguati per Ia
prevenzione e la riduzione del numero degli abusi che vedono protagoniste
quotidianamente le donne

- di definire un sistema di governance del fenomeno sul territorio, attraverso
listituzione dell'Osservatorio regionale sulla violenza di genere e sui minori
e la messa a regime di una rete territoriale costituita da tutti gli attori, ivi
incluse le Associazioni e gli organismi del privato sociale, che a vario titolo,
si occupano di violenza di genere e che sono impegnati in una stretta
collaborazione ad accogliere queste donne in condizioni di vuinerabilita;

pertanto di approvare il “Piano Regionale di prevenzione e contrasto alla
violenza di genere 2015-2017" Allegato n.2 alla presente deliberazione di cui &
parte integrante e sostanziale;

- la DGR n.1493 del 4.12.2014 - Attivita regionali anno 2014 finalizzate a
contrastare la violenza di genere e lo stalking

- la DGR n.756 del 9.06.2015 - Recepimento Intesa Stato-regioni rep.
n.146/CU del 27.11.2014

- la DGR n.1073 del 10.08.2015 — Linee di indirizzo regionali per
l'accoglienza integrata di genere, in favore di donne sole migranti e nuclei
monoparentali madre-bambino

Su proposta dell’Assessore al ramo
Ad unanimita di voti

DELIBERA

Per quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato






-di recepire I'lntesa sul Piano d'azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere, ai
sensi dell'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 14 agosto 2013, n.93, convertito con
modificazioni, nella legge del 15 ottobre 2013, n.119, Rep atti n.47/CU del 7 maggio 2015, Allegato
n.1 alla presente deliberazione di cui & parte integrante e sostanziale;

-di approvare il “Piano Regionale di prevenzione e contrasto alla violenza di genere 2015-2017"
Allegato n.2 alla presente deliberazione di cui & parte integrante e sostanziale, con gli obiettivi
preponderanti:

- di costruire percorsi culturali e realizzare interventi adeguati per la prevenzione e |a
riduzione del numero degli abusi che vedono protagoniste quotidianamente ie donne
- di definire un sistema di governance del fenomeno sul territorio, attraverso I'istituzione

dell'Osservatorio regionale sulla violenza di genere e sui minori e la messa a regime di una rete
territoriale costituita da tutti gli attori, ivi incluse le Associazioni e gli organismi del privato sociale,
che a vario titolo, si occupano di violenza di genere e che sono impegnati in una stretta
collaborazione ad accogliere queste donne in condizioni di vulnerabilita;
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COMFEREMZA UN.FICATA
Intesa sul Piano d'azione straordinario coniro 1a violenza sessuale e di genere, ai sensi dell'articolg
5, comma 1. del decrato-legge 14 agosto 2013, n. 93, convertito, con modificazioni, nella legge del
15 citobre 2013, n. 113,

Repertorio att] n.47./(_u del 7 maggio 2015
LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierra seduta del 7 maggio 2015:

VISTO larticola 5, comma 1, dei decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, che prevede che il Ministro
delegata alle pari oppertunita, anche avvalendosi del Fondo per le politiche relative ai diritti & alle
opportunita, elabori. con il contributo delle amministrazioni interessate, delle associazioni di donne
impegnate nalla lotta contro fa viclenza e dei cantri antiviolenza, a adotti, previa intesa in sede di
Conferenzg unificata, un "Piano d'azicne straordinario contro 1a violenza sessuale e di genere”,
che deve assere predisposto in sinergia con la nuova programmazicne delf Unione guropea per il

VISTA la nota del 28 aprile 2015, con ja quale il Dipartimento dalle Pari Opportunita ha trasmessa,
ai fini dell'acquisizione dellintesa di questa Conferenza, il Piano d'azione straordinario cantro la
violenza sessuale e dj genersg;

VISTA Ia lettera del 29 aprile 2015, con | quale il predetto Piano & stato portato a conoscanza
delle Regioni ed degli Enti locali. con la richiasta dj acquisire I'assenso tecrico;

CONSIDERATO che, nel corso Qefla cdierna seduta di Guesta Conferenza, le Regiani, hanrg
&SPresso avvisa favorevole af cerfezionaimento dellintesa sul documento in esame;

CONSIDERATO che, nella medesima seduta, 'ANC] e FUPI, nellesprimere parere favorevole al
~onseguimento dellintesa, hanno sottelineato |a necessiza dj 2sser2 coinvolt nelle fasj successive
d2iia realizzaziona dal Piano in argemanto;

ACQUISITO, quindi, l'assenso daf Governo, delle Reagioni, degli Enti local;

SANCISCE INTESA

3l sensi dali'articolo 5, tomma 1, dal decrate-lange 14 agosto 2013, n. 93, convartita, con
medificazioni, nalla l2gge dat 135 Siobra <013 0 M3 sul Piano d'aziona straordinario contro la
violenza sessuale e di 52nare cha. alleqgate 3 presenta atto, ne costituizea parts intagrants.
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I. PREMESSA

agli womini™,

Considerando che 214 ne| 1989 il Comitato per Peliminazione d; ogni forma dj discriminazione
nei confronti deile donne istituito dali’omonima Convenzione dejle Nazioni Unite, adottata
dail’Assemblea Generale con Risoluzione 34/ 130. del 18 dicembre 1979, anticipava neila
Raccomandazione Generale n. 12 de} 1989 che “Considerandp che gli articoli 2. 5. ] 1, 12e 6

lavoro o in qualsias;
altre ambito delly vita sociale” e che tali argomentazion; venivano riprese e nella
Raccomandazione Generale n. 19 de} 1992, nella quale s riconosce esplicitamente che “Iq
violenza di genere & una forma di discriminazione che inibisce gravemente g capacita delle
donne di godere doi diritti e delle libertq Su una base di parita con 8l uomini®, che “I,4
definizione di discriminazione comprende la violenzq dj genere, vale a dire, la violenzg che e
diretta contro le donne in quanto donne, o che colpisce le donne in mody sproporzionato™ e che
“La violenza di 8enere che compromene o mudlifica il godimento dg parte delle donne dei diriyi
umani e delle libert Jondamentaj; conformemente gj Principi generali di diritio internazionale ¢
alle convenzioni syi diritti umani, una discriminazione go; sensi dell'articolo | della
Convenzione™, & 0ggi possibile riconoscere a pieno titolo che la violenza maschile contro e
donne ¢ una viglazione dei diritti umani e delle liberra fondamentali, come peraltro
cspressamente riconosciuto e sancito nella Convenzione del Consiglio d’Europa sulla
prevenzione ¢ la lotta contro la violenza nei confronti delle donne e [a violenza domestica
(adottata ad Istanby] Pt maggio 2011}, 1a quale & Strumento giuridico vincolante, ratificata

Jall'ltalia e resa esecutiva con g Legge 27 aiugno 2013, n. 77. [, Convenzione di Istanbuy sj




inserisce, infatti, a pieno titolo nei solco delle molteplici iniziative intraprese gia dall’inizio degli
anni Novanta per contrastare la violenza maschile contro le donne e rappresenta, come gid detto,
il primo strumento internazionale giuridicamente vincolante aperto alla firma degli Stati membri
Jdel Consigiio d’Europa, degli Stati non mernbr che hanno partecipato alla sua elaborazione
(Canada, Santa Sede, Giappone, Messico e Stati Uniti) e dell’Unione europea. La Convenzione
riconosce la violenza sulle donme come violazione dei diritti umani e come forma di
discriminazione. Stabilisce inoltre un chiaro legame tra I’obiettivo della parita tra i sessi e quello
dell’eliminazione della violenza sulle donne. Si tratta dunque di un trattato volto a creare un
quadro normativo completo ad hoc, in ambito europeo, che impegna i Paesi che 1'hanno
catificata, tra cui I’ltalia, a porre in essere tutte e misure necessarie per rimuovere ogni forma di
violenza contro ie donne ponendo l’accento, nella sua premessa sostanziale, che “la violenza
maschile contro le donne é una manifestazione dei rapporti di forza storicamente diseguali rra i
sessi. che hanno portato alla dominazione sulle donne e alla discriminazioni nei loro confronti
da parte degli uomini e impedito la loro piena emancipazione ",

A tal fine la Convenzione indica, nell’ambito dell’esercizio delle Politiche Pubbliche,
la necessita di intervenire sui piani della prevenzione, della protezione e del sostegno alle virtime
della violenza contro le donne e la violenza domestica, intervenendo anche sul versante della
violenza assistita da parte di minori nonché sul tema della riabilitazione dei maltrattanti.

Conseguentemente alla ratifica della Convenzione di Istanbul il Parlamento Italiano ha
approvato il 15 ottobre 2013 la Legge n. 119 “Conversione in Legge con modificazioni, del
Decreto-Legge 14 agosto 2013, n. 93, Recante disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per
il contrasto della violenza di genere nonché in tema di protezione civile e di commissariamento
delle province”.

L’intervento legislativo, frutto di un ricco dibattito parlamentare, si basa su un doppio binanio:
quello fondamentale della protezione e prevenzione - tramite la previsione di norme che
potenziano ed integrano gli strumenti gia esistenti - ¢ quello sanzionatorio/repressivo, novetlando
le vigenti disposizioni del codice penale e del codice di procedura penale.

Ad arricchire ulteriormente lo strumento normativo, i’art. 5 della citata legge, prevede I’adozicone
di un “Piano d’azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere” (di seguito
denominato Piano) che rappresenta un’opportuniti per disegnare un sistema integrato di
politiche pubbliche orientate in chiave preventiva alla salvaguardia e aila promozione dei diritti
umani delle donne, al rispeuto della loro dignita in quanto persone nelle situazioni di

vittimizzazione insieme alla tutela dei loro figli nonché al contrasto di questo fenomeno.




At fini della predisposizione del Piano & stato richiesto il contributo delle Amministrazioni
ventrali competent, delle Regioni e degli enti {ocali, nonché delle Associazioni impegnate sui

tema della violenza sulle donne. I documenti elaborati dai suddetti soggetti in appositi gruppt
tematici hanne costituito il necessario supporto tecnico quale base per I'elaborazione del

presente Piano.
2. OBIETT!VI DEL PIANO

Il quadro normativo entro cui si muove il Piano ha Iobiettivo di mettere a sistema e aziogi a
favore delle donne vittime di violenza maschile, secondo un approccio olistico e muitilivello, al
fine di superare |a logica emergenziale che ancora connota la gestione del fenomeno.

Di qui il necessario approccio “multifattoriale” con la previsione d’interventi di sostegno aile
donne, a cui devono essere necessariamente affiancate azioni sistemiche volte a demolire il
pregiudizio di genere e a modificare I'immagine stereotipata della donna. Da cio discende ii
ruolo essenziale assegnato alla questione comunicativa e educativa, cosi come al mondo del
lavoro che rappresenta la via maestra per la costruzione di una democrazia paritaria.

Il Piano ¢ stato redatto sulla base del principio che la violenza ha una matrice forte nella
disuguaglianza dei rapporti tra womini ¢ donne. A fronte dej processi di emancipazione
femminile evidenti e incontrovertibili, infatti, non ha corrisposto in modo lineare e simmetrico
un ridimensionamento dell'attribuzione sul piano simbolico e materiale del ruolo della donna,
quale soggetto sul quale far ricadere ogni responsabilitd circa le situazioni di squilibrio, di
disgregazione o di disagio familiare che si possono manifestare, siano esse legate a vere
patologie del comportamento o della relazione, oppure semplicemente a scelte di vita che
pongono in discussione il tradizionale assetto familiare ¢ determinano spesso P’incapacita del
coniuge maschio di saper gestire il mutamento.

E proprio dalla rappresentazione della dimensione collettiva del fenomeno ovvero dai suo
costituire un dato strutturale deila condizione femminile, oitre che da un approccio analitico
basato su una lettura pluridisciplinare, che & possibile costruire percorsi culturali e realizzare
politiche per la prevenzione e la riduzione del numero degli abusi che vedono protagoniste
quotidianamente migliaia di donne.

Occorre coordinare in modo “sinergico” tanto gli aspetti collegati alla repressione del fenomeno
della violenza, quanto le azioni di emersione e prevenzione della violenza stessa nonché di
tutela delle donre, tenendo conto deil’importanza che in questo processo assolve la formazione

rivolta a tutl i soggerti che a diverso titolo entrano in gtoco sul piano professionale e operative
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nelle circostanze della violenza cosi come in tutti quegli ambienti dove & indispensabile lavorare
sul piano della prevenzione e della sensibilizzazione.

U Piano interviene, pertanto, sul fenomeno della violenza maschile contro le donpe atraverso
I'individuazione di azioni coordinate - tra tuti gli attoni a vario titolo coinvolti — tese
principalmente a prevenire ii fenomeno e a rafforzare le misure a sostegno delle donne ed |
servizi a loro dedicati, il tutto in un’ottica non solo di “soccorso™ ma di empowerment femminile.
E’ necessario porre in essere azioni sinergiche tra le Istituzioni e il mondo deil’associazionismo e
pitl in generale del privato sociale, riconoscendo a livello normativo la rilevanza dell’esperienza
¢ dei saperi che in primis i Cenmi antiviolenza hanno sedimentato, anche mettendo a frutto
I"esperienza politica del movimento fernminista, nei diversi territori ove sono presenti, lavorando
per il contrasto al fenomeno e per il rafforzamento della promozione e la protezione dei diritti

umani delle donne.

Tali azioni sono volte a:

*  prevenire il fenomeno della violenza contro le donne utilizzando come
strumenti primari Pinformazione e |a sensibilizzazione delia collettivita, rafforzando Ia
consapevolezza e la cultura degli uominj e dei giovani, Al fine deila eliminazione della
violenza contro ie donne dovranno essere soprattutto sensibilizzati gli operatori dei media
per realizzare, in particolare, una comunicazione ed informazione (anche commerciale),
rispettosa della rappresentazione dj genere e detla figura femminile, adottando anche codici
di autoregolamentazione;

*  promuovere nell’ambito dei programmi scolastici delle scuole di ogni
ordine e grado I'educazione alle relazioni non discriminatorie nei confronti delle donne,
sensibilizzando e formando gli studenti e prevenire la violenza nei confrontj delle donne e la
discriminazione di gepere, anche attraverso la valorizzazione di questi temi nei libri di testo;

» potenziare le forme di assistenza e sostegno alle donne ed alle loro
figlie/figli, puntando sullo sviluppo dei Servizi territoriali, dei Centri antiviolenza e degli
altn attori sociali che entrano in gioco, a diverso titolo, in queste circostanze;

. garantire adeguata formazione per tutte le professionalitd che entrano in
contarto con la violenza di genere e lo stalking;

. accrescere la protezione delle vittime attraverso una forte collaborazione

ira turte le istituzioni coinvolte e le associazionj e gli organismi del privato sociale, grerant

nel settore del sostegno e dell’aiuto alle donne vittime di violenza e ai loro figli;




*  prevedere un’adeguaty Faccolta dei datj dej fenomeno anche ¢oordinandg
le banche datj 2ia esistenti;

. prevedere  specifiche azionj che valorizzing |e COmpetenze dejje
AmMministrazion; Impegnate neila Prevenzione, pe| contrasto e pef S0stegno detle vittime di
violenza di genere o di stalking;

. definire un sisterna Strutturato gj Bovernance ira nuy ; livelii d; govemo,

servizi pubbiici, de] Privato sociale o della societa Civile che hanno Maturato esperienze
significative nella bresa in carico dejle donne vulnerabili ¢ ajja MeSsa a punto di percorsi di
eMmancipazione dajlg violenza,

3.1. Governo centrale




Secondo la summenzionata logica si evince la necessita di realizzare un pracesso di conduzione

Jel sistema con strumenti di democrazia attiva, che prevedono due diverse articolazioni:

di indirizzo politico: occorre che gli attori deputati alla definizione delle
politiche in tema di violenza sulle donne concorrano costantemente aila
costruzione del percorso strategico e fnanziario in modo da garantire
sull'intero territorio nazionale uniformit ed efficacia delle azioni. A tal fine,
in un’ottica di coordinamento e d’impulso alle azioni programmatorie, presso
fa Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le Pari
Opportunitd, & costituita una Cabina di regia interistituzionale, senza puovi
5 maggiori oneri a carico della finanza pubblica, presieduto dall’ Autorita
politica di riferimento in materia di pari opportunitd, COmMPOSW dai
rappresentant  delle Amministrazioni statali (Intemo, Giustizia, Salute,
{struzione, Esteri, Sviluppo Economico, Difesa, Economia ¢ finanze, Lavoro
e politiche sociali e Funzione pubblica), dai rappresentanti delle Regioni,
nonché dai rappresentantd degli enti locali, designati in sede di Conferenza
Stato-citta;

di attivita tecnica. A tal fine occomre istituire presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, un apposito Osservatorio nazionale sul fenomeno
della violenza, con il compito di supportare la Cabina di regia
interistituzionale, anche mediante la realizzazione di studi e ricerche, di
‘ormulare proposte di intervento alla suddetta Cabina, di monitorare
| atmazione del presente Piano, di operare una valutazione sull'imapatto delle
politiche in tema di contrasto alla violenza maschile sulle donpe, anche
wediante individuazione delle best practice realizzate. In un’ottica integrata
d’intervento 1'Osservatorio Nazionale opera anche in raccordo con gii
Osservatori regionali gid esistenti. Nell’ambito dell’Osservatorio, coordinato
dal Dipartimenta per le pari opportunita, ¢ prevista la partecipazione, a livello
recnico, oltre dei rappresentanti dei soggetti istituzionali di cui alla Cabina di
regia interistituzionale, anche delle Associazioni impegnate sul tema della
violenza sulle donne, nonché di esperti designati dall’ Autorita politica
Jelegata in materia di pari opportunita.

il -uddetto Osservatorio, nel formulare le proposte alla Cabina di regia

‘nteristituzionale, tiene conto anche degli approfondimenti svolti dal Gruppo




di lavoro syl)a violenza contrg |e donne, che sarj Istituito con Protecoilo dj
[ntesa tra il Comitato [nterministeria]e per i Diritti Umanj (CIDV) ¢ 1a
Presidenza de| Consiglio dej Minjsn'i-Diparrimento per le pari opportunity,

Con successivo decreto del Presidente de] Consiglio dei Ministri saranng

disciplinati | compit, i] funzionamento o la composizione de citato
Osservatorio.

3.1.1. “Sistema Integrato di Raccolta ed Elaborazione Dati»,

La misurazione de fenomeno dejla violenza di genere contro (e donne - e dunque la sya
conoscenza - ¢ dj notevole complessita, sia per le molte tipologie che essa assume, anche
combinate fra lorg, sia per la mutabilita dej fenomeno in relazione al modificarsi della soglia dj

percezione, noncheé degli stereotipi e dell’immagine che esso ha nella societs. [n questo senso

violento e chi non I"ha vissuto.

In altr termini, un corretto e completo sistema informativo deve Prevedere una molteplicita dj

abbiano obiettivo della conoscenza del fenomeno della violenza contro Ia donne nelle spe
diverse forme (violenza fisica, sessuale, psicologica ed economica), in termini dj prevalenza e

incidenza. di Caratteristiche di colorg che ne sono coinvoit {partner e non partner) e delle
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conseguenze per le donne. Queste indagini possono cssere sia di natura quantitativa sia
qualitativa.

Per superare la frammentarier e la parzialiti delle informazioni &, pertanto, necessario definire
un sistema di raccolta dati che attinga dalla molteplicitd di fonti parziali e dalle fonu
espressamente dedicate, nel senso che sard necessario attivare qualsiasi font¢ informativa di
supporto accompagnata da un’appropriata lettura ¢ interpretazione per garantire il raonitoraggio
annuale che si armicchisca delle altre font parziali netla lettura.

Per questo & necessario un sistema integrato di rilevazioni che approdi ad un sistema integrato di
indicatori per il monitoraggio, con lo scopo di generare flussi strusturati di informazioni verso un
sistema integrato certrale fruibile a livello nazionale e locale per le finalita proprie degli attoni
politici e sociali. Ovviamente, tale sistema costituisce un punto di arrivo, che potrd essere
avvicinato per approssimazioni successive.

Attualmente, le fonti di carattere istituzionale - in ambito sanitario, giuridico, sociale — non sono
sempre idonee a cogliere il fenomeno nella sua completezza, spesso non vengono raccolti i dati
in base al genere deil’autore cella violenza né vengono rilevate le ulteriori caratteristiche
personali e individuali di tutd i soggetti coinvolti. Inoltre, rispetto alle font non istituzionali, la
raccolta dati non & quasi mai sistematica ¢ standardizzata.

Esistono diversi gap informativi, tra cul insufficienza della modulistica per la raccoita dati
attualmente in uso nell’ambito delle fonti amministrative, assenza di un sistema di rilevazione
standardizzato, coordinato e condiviso fra tutte le organizzazioni, mancanza di certezza sulla
continuita della rilevazione statistica, che devono rappresentare una base di partenza per il lavoro
di strurturazione e progettazione di un sistema informativo integrato, ossia di una.asorsa, da
costruire graduaimente, indispensabile a passare dall’attuale situazione di “accumulo di dati”
derivanti da pit fonti ad uno strumento conoscitivo contestualizzato.

In chiave programmatica, sara dunque necessario immaginare un percorso che, preso atto di
quanto esistente in materia di raccolta dati, uniformi [a tipologia delle informazioni necessarie ¢
peculiari per la rilevazione del fenomeno della violenza contro le donne basata sul genere.

A tal fine il Dipartimento per le pari cpportunitd, in collaborazione con le Regioni e con la
rappresentanza delle reti dei soggerti det privato sociale che hanno sviluppato conoscenze e
metodologie in questo ambito, elaborera delle linee di indirizzo nazionali concemnenti modalita
tacniche uniformi di raccolta dei dati da parte dei diversi Osservatori regionali. Tali dati
armenizzati artluiranno nella banca datl nazionale.

Come primo srep del percorso sopra detto, occorre prendere le mosse dalle informazioni

disponibili @ volte a verificare I'entita e le variazioni dei fenomeni criminosi sottostanti ai fatti di




autor, e concludere con la modifica dej dati raccolti e rest disponibili, ag esempio dal Ministero
della Giustizia, inserendo informazioni sulla “relazione autore-vittima”, nonché tutte le uiterion
specifiche relative g} fatto violento (luogo, tipo di arma, motivazione addotta),
Sempre a titolo esemplificativo, nell’ottica dell’ampliamento delle fonti di raccolta dj dati ¢
informazion, saranno avviate le Opporture azioni con il Ministero dejla Salute rispetto alla
oanca dati EMUR — PS ed in particolare alla rilevazione in sede di accettazione e/ dimissione
nelle strutture di Propto Soccorso dej casj di violenza dichiarata o SOspetta, con [‘obiettivo di
integrare Pinformazione con I’indicazione della relazione autore — vittima e della tipologia dj
violenza secondo modaliti condivise,
- IL PROGETTO

[l progerto prevede 12 realizzazione dj:

*  un sistema informativo per la raccolta dele informazioni e dej dar provenienti

da banche dati esterne sia istituzionali sia private dedicate;

- un sistema di analisi ed elaboraziope dei dar volto alla foermulazione di

T unservizio di supporto alla gestione, basato in particolare sulla raccoita dej dati

sul servizi erogati dajle reti dei centri antiviolenza,
La finalita progettuale ¢ di creare o mettere in esercizio una banca dati nazionale e
infonnatjzzata, che possa Tappresentare uno strumento determinante e compieto per lo studio del

fenomeno della violenza contre le donne basata syt genere e per la conseguente definizione di

per la ttela delle vittime quanto per la prevenzione e [a repressione dei fenomen;j stessi, nonché
per il monitoraggio dell’incidenza dei suddetti interventi.

Pi in dettaglio il progetto della Banca dati nazionale si propone dj perseguire 1 seguenti
obietiivi:

*  acquisire ed armonizzare tra loro le informazioni provenienti dalle banche dati
estemne al Dipartimento per le Pari Opportunitj - e quindi dalle altre Pubbliche
Amministrazioni - valonizzando cosi ) principio  di cooperazione tra
Amministrazioni centralj ¢ territoriali;

- venficare "entita di fenomeni criminos; specifici;

- analizzare le variazionj dei tenomeni criminosi nello spazio e nel tempo;

- ricavare profili caratteristici delle vittime di violenze e degli autori;
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- {dentificare elementi caratterizzant gli interventi di rilevazione e segnalazione, di
contrasto e di protezione;
- usare le informazioni per supportare !'individuazione di priorita nella
programmazione delle azioni di prevenzione e di tutela delle vittime;
- assicurare tempestivita e tematizzazione nella disponibilita delle informazioni;
- raccogliere informazioni il pin possibile sistematiche sulla percezione det
fenomeni di violenza degli uomini contro le donne.
Lo scopo principale di questo nuove strumento deve essere quello di organizzare in modo
sistematico ¢ integrare le informazioni gia disponibili attraverso la possibilitd di attingere alle
fonti di raccolta dad esistenti, in una prospettiva di organicita e completezza ovvero di aumentare
le informazioni disponibili una volta che le banche dati delle altre Amministrazioni di
riferimento saranno ampliate.
L obiettivo a lungo termine di una banca dati cosi costruita sard quelio di garantire una compieta
e costante informazione sulla situazione attuale del Paese in relazione al fenomeno ed effettuare
una mappatura del temitorio, funzionate all’applicazione del duplice principio detla raccolta dati
¢ dell'azione di monitoraggio che da essa deriva.
Deve in ogni caso essere prevista la realizzazione di una architettura applicativa e tecnica di
supporto alle analisi, che sia flessibile ¢ aperta alla possibilitd di acquisire in futuro ulteriori
flussi di dati esterni o interni, al fine di arricchire il patrimonio informativo.
Al riguardo il Governo costituira un Gruppo di Esperti, presso il Dipartimento per le parn
opportunitd, avente it compito di elaborare proposte di progettazione € di sviluppo del sistema
informativo della Banca dati, anche tenendo conto di quanto stabilito dalle linee di indirizzo
nazionali concementi le modalita tecniche di raccolta dei dati, al fine di armonizzare la banca
dati con i sistemi informativi e gli Osservatori regionali.
11 suddetto Gruppo avra i} compito, aitresi, di elaborare proposte di collaborazione con Istat,
mediante la predisposizione di un apposito Protocollo d’intesa tra il Dipartimento per le pan
opportunita e 1’lstat, al fine di individuare idonee forme di cooperazione. Il coordinatore del
predetto Gruppo sara compenente deil’ Osservatorio nazionale di cui al punto 3 “Governance”.
La banca dati, nella sua fase di avvio e messa in esercizio garantira la raccolta di informazioni
relative a:
- il reato;
- gli autori del reato;

- lz2 vittime di reato;

Uzventuale violenza assistita del minon;




Confluiranno aitresi turt; flussi informativi generati dal numero 1522,

[ sistemi informativi e banche dati che concorreranne, call’inizio, ad alimentare il nuovo sistema

analitico, sono:

N e ee—

! procedimenti giudiziari, con dati relativi alla durata e all’esito;

estratti dalle seguenti fattispecie di reati in cui si esprime la violenza maschile
contro le donne:

omicidio art.575 c.p.;

percosse art. 581 ¢.p.;

lesione personaie art, 382,583 e 585 c.p.; .
violenza privata art. 610 ¢.p.; I
violazione di domicilio art. 614 c.p.;

S€questro di persona art. 605 c.p;

aborto di donna non consenziente art. 18 L, n, 194/ 1978;
ingiuria art. 594 c.p.;

minaccia art. 612 c.p.;

stato di incapacita procurato mediante violenza art. §13 C.p.; f
abbandono dj persona minore o incapace art, 591 c.p-; ‘
ornissione dj soccorso art. 593 ¢.p.;
molestia o disturbo ajle persone art. 660 c.p.; P
3t di violenza sessuale - art. 609 bis C.p. @ seguenti - L. 3 agosto 1998 n, 269 :
Aome contro lo sfruttamento della prostituzione, della pomografia e del turismo

sessuale in danno dj minori;

violazione degli obblighi di assistenza familiare 570 ¢.p.; ‘
art. 12 sexies 898/70 (nel divorzio); '
danneggiamento art. 635¢c.p;

appropriazione indebita art. 646 c.p.; !
estorsione art, 29 c.p.; ‘
maltrattamenti art. 577 c.p.;
atti persecutor (statking) art. 512-bjs c.p. [

LE SORGENTI INFORMATIVE

Il sistema informativo interforze del Ministero degli Interni;
[ sisterni informativi dell’ Amministrazione della Giustizia in uso nel settore

penale;
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- [ dati in possesso del gestore del numero verde de! Dipartimento per le pari
opportunitd 1522.

Come sopra accennato, si provvedera a verificare con le Amministrazioni di riferimento
(Ministero deil’Interno; Ministero della Giustizia) la modalita e la tempistica delle medifiche
delle rispettive banche dati per ampliare le informazioni disponibili, ed in particolare la relazione
autore — reo nonché tutte le uiteriori specifiche relative al fatto violento (luogo, tipo di arma,
motivazione addotta).
Una volta attivate le modifiche gia iilustrate in precedenza, la nuova banca dati sara alimentata
anche dalla banca dati EMUR - PS.
Ogni azione sara accompagnata dall’opportuna formazione degli operatori coinvolti.
Sempre in chiave programmatica, saranno individuate le modalita utili ad un coinvelgimento
siabile dei centri antiviolenza nella rilevazione e trasmissione delle informazioni acquisite el
corso delle attivita, sia con riferimento alle reti stabili e gia operative che ai centri non inclusi in
network di lavoro.
Dovranno poi essere attivate le opportune azioni per 'inclusione nel sistema informativo
nazionale delle banche dati e degli Osservatori territoriali (principalmente regionali) dedicati al
monitoraggio della violenza di genere.
Olire aile banche dati citate, potranno essere realizzare anche ricerche specifiche sia di tipo
quantitativo che qualitativo aventi come obiettivo principale la rilevazione della parte sommersa
Jel fenomeno e deila percezione del fenomeno stesso nei diversi segmenti della popolazione. A
1ale proposito, potranno essere attivate specifiche convenzioni con I'ISTAT e con altri centri di

ricerca, olire od attivita di raccolta dati anche di tipo sperimentale.
3.2. Governo territoriale

Per offrire un’adeguata protezione ¢ sostegno alle donne che vivono dimensioni relazionali
violente, & istituito presso la sede degli ambiti territoriali, cosi come individuati da ciascuna
Regione, ai sensi della legge n. 328 del 2000, ovvero secondo il sistema di governance
territoriale in tema di violenza gia definito dalle Regioni con propria legge, un Tavolo di
Coordinamento del sistema degli interventi per il contrasto, il trattamento della violenza
maschile contro le donme e il lore reinserimento secio-lavorative”, con il compito di
agevolare gli indirizzi di programmazione, il monitoraggio e la valutazione delle politiche
territoriali di contrasto e rattamento della violenza contro le donne e la loro integrazione con le

nolitiche sociali della casa e del lavoro. La realizzazioue dei programmi di intervento definiti dal
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1} Prefettura;

2) Forze dell’Ordine;

3} Procura della Repubblica:

4) Comunj;

3) Associazioni e gjj organismi del Privato Sociale e dell’associazionismo non
governativo {Centri antiviolenza);

6) AST./Aziende ospedaliere;

7) Parti sociali;

8) Associazioni di categoria,

Il suddetto Tavolo sary SUpportato tecnicamente per gli adempimenti necessari e conseguent da
na struttura individuata daj Coordinamento stesso. Sia il Coordiramento che la struttura tecnica
non dovranno comportare nuovi o TMaggior: onen a carico della finanza pubblica,

4. RISORSE FINANZIARIE

Le risorse finanziarie stanziate ¢ assegnate per I'attuazione del Piano, secondo quanto previsto
dalla Legge n. 119, art, 5 della legge n. 119 del 2013 amumontango:

- 10 milioni di euro peril 2013 ( Legge | 19/2013)
- 10 milioni di euro per il 2014 (Legge 147/2013)
= 9.119.726 milioni di euro peril 2015 (Legge n.147/2013)

Per ’anno 2016 sono previsti 10 milioni di eurp (Legge n. 147/2013),

A tali risorse finanziarje, per completerza di informazione, si segnala che nella fase di nuova
programmazione comunitaria 2014/2020, ii Dipartimento per le Pari Opportuniti ha previsto nel
PON.- inclusione apposite risorse dedicate ad azionj volte a contrastare il fenomeno della
violenza maschile contro le donne, anche per lo sviluppo di specifiche misure volte al

reinserimento sociale a lavorativo delle donne.




Considerato quanto disciplinato daila Convenzione di Istanbul e le linee di azione del presente

Piano, sono destinan, neil’ambito delle risorse stanziate di cui sopra e relative agli anni 2013-

2015:

13 milioni di euro saranno ripartiti, in sede di Conferenza Stato-Regioni, tra le Regioni ¢
le Province Autonome per le seguenti linee¢ di azione, destinando le risorse in modo

complementare rispetto 2!l’'impiego delle risorse proprie:

formazione, anche avvalendosi della professionalita delle operatrici dei centni
antiviolenza, del personale sanitario e socio-sanitario che presta servizio presso i
Dipartimenti di emergenza e i Pronto soccorso degli ospedali, anche al fine di
promuovere modelli di soccorse ¢ assistenza di cui all’Allegato E;

inserimento lavorativo delle donne vitlime di violenza;

interventi finalizzat: all’autonomia abitativa per le donne vittime di violenza, anche
attraverso un accesso agevolato all’edilizia residenziale pubblica;

implementazione dei sistemi informativi relativi ai dati sul fenomeno della violenza, ivi
compresi il numero dei centri antiviolenza e delle case rifugio presenti sul territorio
regionale, al fine di agevolare la trasmissione alla Banca dati nazionaie sul fenomeno

della violenza.

7 milioni di euro per:

- azioni che la Presidenza del Consiglio dei Ministri intende realizzare sui temi
della prevenzione, mediante interventi voiti alla comunicazione istituzionale, ivi
comprese pubblicazioni per sensibilizzare ed informare la collettivita, anche per
prornuovere i comportamenti socio-culturali delle donne e degli uomini;
all’educazione dei giovani nell’ambito scolastico nonché alla formazione dei
docenti, in coilaborazione anche finanziaria con il Ministere dell’Istruzione,
dell’Universitd e della Ricerca; alla formazione, in collaborazione anche
finanziana con le relative Amministrazioni competenti, di tutte e professionalita
che entrano in contatto con le donne vittime di viclenza di genere, ad esclusione
del personale sanitario e socio-sanitario; implementazione degli strumentt di

asststenza alle donne vittime di violenza nonché di quelli di cui alla Tabella E).
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* 2 milioni di eurg per:

appropriate per Vartuazione de] Piano, ai sens; degli articoli 8 e 1 della
Convenzione dj Istanbu}.

* 7 milioni di eurg per;

- Realizzare Progetti per sviluppare [a rete di sostegno alle donpe ¢ ai loro figli e
attraverso i} rafforzamento dej servizi territoriali, dei cenwi antiviolenza e dei

che seguendo Je indicazioni dejla Convenzione di Istanbul focaljzza ’azione sulle Strategie
politiche orentate iy una dimensione olistica, lo Stato s rende protagonista e garante deil’intero
Processo messo a punto relativamente agli interventi per I3 prevenzione deila violenza, la
protezione delle vittime e Pill in generaie i] Contrasto del fenomeno,

La logica sottesa ¢ come gid evidenziato quelia defla costruzione politiche pubbliche,

attraverso |'adozione e P'implementazione g misure muitilivello orientate al lavoro mulgi-
vulnerabilita tempeoranea,

[ivelli di intervento previsti dalle azion;j sono: Preventivo, Protettivg Punitive.

Allinterno deila Prevenzione che ha come obiettivo Ja promozione di un cambiamento che

nguardi atteggiamenti, ryolj dj genere ¢ stereotipi che rendong accettabile 1a violenza maschile
nei confront deile donne si prevede 'intervento syj seguenti assi:
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5.1. Comunicarione

Cbiettivo prioritario deve essere quello di sensibilizzare gli operatori dei settori dei media per la
ccalizzazione di una comunicazione ¢ informazione, anche commerciale, rispettosa deila
rappresentazione di genere e, in particolare, della figura femminile anche attraverso 1'adozione di
codici di autoregolamentazione da parte degli operatori medesimi mirag ad evitare la
riproduzione di stereotipi di genere ¢ di visioni degradanti del femminile, o di immagini che
associno il rapporto sessuale alla violenza. Occorre promuovere Una comunicazione improntata
al pieno rispetto delia dignita culturale e professionale delle persone e delle donne in particolare,
svitando comunicazioni che possano indurre una fuorviante percezione dell’immagire
‘emminiie.

A tal fine in considerazione del fatio che il linguaggio rispecchia la cultura di una societa ed
influenza i comportamenti, in quanto & un fattore di identificazione simbolica, con DPCM dei 26
febbraio 2015 & stato istituito, presso il Dipartimento per le Pari Opportuniti, un Gruppo di
Esperti, composto da docenti universitari, esperti di linguaggio, esponenti del mondo del lavoro
e della comunicazione, avente tra i vari compiti anche quello di elaborare una proposta operativa
attraverso la predisposizione di linee guida, per promuovere il “linguaggio di genere” presso la
Pubblica Amministrazione, con particolare attenzione alla terminologia utilizzata negli atti
qormativi ¢ negli atti amministrativi, nonché presso il settore dei media. Si riportano nel
dettaglio le linee di indirizzo riguardanti 1'Asse di intervento “Comunicazione” (Vd. Allegato
A)

5.2. Educazione

Recependo Dinvito della Convenzione di Istanbui di passare, nel contrasto alla violenza sulle
donne, da una logica securitaria ed emergenziale ad una sistemica multi-livello, un ruolo centrate
riveste, nel Piano nazionale, il tlema deil’educazione e della scuola.

Obiettivo prioritario deve essere quello di educare alla parita e al dspetto delle differenze, in
particolare per superare gli stereotipi che riguardano il ruole sociale, {a rappresentazione ¢ il
significato dell’essere donne e uomini, ragazze ¢ ragazzi, bambine ¢ bambini nel rispetto
dell'identita di genere, culturale, religiosa, dell’orientamento sessuaie, delle opinioni e dello
stamus economico ¢ sociale, sia atraverso la formazione del personale della scuola e dei docenti
sia mediante l'inserimento di un approccio di genere neila pratica educativa ¢ didattica.

Vell'ambito delle “Indicazioni nazionali” per il curricolo della scuola dell'infanzia ¢ del primo
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ciclo di istruzione, per ; licei, per ghi istitui tecnici e professionali, il Gaverno provvedera
dunque ad elaborare un documento di indirizzo che solleciti tutte le istituzioni scolastiche
ddlonome ad una riflessione e ad un approfondimento dei temi legatj aj|' identita di genere e alla
prevenzione defla discriminazione dj genere, fomendo, al contempo, un guadro dj riferimento
nell'elaborazione del proprio curricolo all'interno del Piano dell'Offerta Formativa. S riportano
nel dettaglio le linee dj indirizzo riguardang I’Asse di intervento “Educazione” (v, Allegato
B).

5.3. Formaziope

specitica formazione per le figure professionali che si occupano delle vittime e degli autori g atti
di violenza dj genere ¢ domestica, prevedendo altresi dej corsi di formazione in materia di
cooperazione coordinata interistituzionale a] fine di consentire yna gestione globale e adeguata
degli orientament; da Seguire net casi di violenza (art. 13),

La formazione deve e5sere “orientata” in 3 aree dj intervento: rconoscimento del fenomeno;
presa in carico deifa vittima: 2ccompagnamento ne} percorso di uscita dalla violenza,

“Formazione” (Vd. Allegato O).

La Protezione ha come obiettivo la realizzazione d misure che tutelino e Sostengano le donne e
1 propri figliefi nel progetto individuale dj emancipazione dallo stato dj viilnerabilita che la
violenza determina. Essa pone particolare accento sy bisogni ¢ sulla sicurezza delle vittime,
prevedendo I'intervento suj seguenti assi.

3.3. Valutazione de] rischio

Le “Linee d’indirizzo per la Valutazione del Rischig™ 0no orientative e non vincolanti e
rdppresentano un metodo di valutazione semplificato da mettere a disposizione delle operatrici a

Jegli operatori che si rovano a trattare situazioni di violenza contro le donne. Lo 3copo @ quello
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di promuovere azioni protettive e di sostegno verso le donne spesso a rischie di subire ulteriori
violenze oltreché per un’incisiva azione di prevenzione contestuale alla tutela ¢ alla protezione
Jella vittima. Le Linee d’ indirizzo, devono essere utilizzate al momento della presa in carico
Jdella donna da parte di uno dei possibili interlocutori fino alla fase della esecuzione della pena e
tengono conto dei protocolli e delle procedure gia esistenti. Si riportano nel dettaglio le linee di

indirizzo riguardanti I’ Asse di intervento “Valutazione dei fattori di rischio” (Vd. Allegato D).
3.4. Soccorso

In ambito socic-sanmitario vanno consolidate ¢ sviluppate tutte le azioni e gli interventi per un
trattamento integrato delle conseguenze fisiche e psicologiche che la violenza maschile produce
sulla salute delle donne.

E’ innegabile, infatti, che il fenomeno della violenza maschile contro le donne rappresenti un
problema di salute pubblica. Le Agenzie ONU, come "UNFPA (United Nations Population
Fund) e 'OMS (Organizzazione mondiale deila sanitd) riconoscono che la violenza contro le
Jonne e le bambine & un tema prioritario per i diritti umani e la salute pubblica.

Vivere una dimensione relazionale violenta ha effetti diretti ¢ indiretti sulla salute della donna.

In tale contesto si ritiene necessario sviluppare, in linea con quanto indicato neile disposizioni
contenute nella Convenzione di Istanbul, interventi che pongano in essere un approccio integrato
ratforzando contestualmente le prestazioni erogate dai servizi socio-sanitari pubblici e privat
accreditati. L’approccio integrato dovra riguardare le fasi di ascolto/accoglienza, assistenza
medica/psicologica oltreché di percorsi di cura e supporto specificatamente dedicati alle donne
vittime della viclenza maschile con ['auspicio che si estendano a tutti gli accesst, da parte di
Jonne e uomini oggetto di discriminazione, ai servizi socio-sanitari pubblici ¢ privati accreditati.
Nell’ambito del sisterna integrato di governo a livello centrale si definiranno gli specifici cedici
di riconoscimento da inserire mei livelli di prestazione riconosciuti per gli accessi ai serviz
sanitari di 2mergenza e urgenza ¢ di pronto soccorso. Si valuterd inoltre la famibilitd
dell'individuazione della violenza maschile contro le donne nei DRG. Si riportano nel dettagiio

le linee di indirizzo riguardanti |’ Asse di intervento “Soccorso” (Vd. Allegato E).
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5. Reinserimento sacio-favorative

In questa cornice bisogna assicurare alle donne vittime d; violenza la tutela dej diritto al
S0stegno, alla protezione, all’assistenza e all’integrazione sociale, per costruire i} loro percorso di
“vita” alternativo alla condizione di violenza subita. 1l Piano prevede dj intervenire attraverso
I'individuazione di azion; coordinate - tra it glt attori a vario titojo coinvolti (soggetti pubblici

€ privati costituiti dalla retj territoriali) — tese principalmente a rafforzare Je misure funzionali

int un’ottica non solo dj Soccorso ma di empowermeny femminie,

La rete dei servizi offerti deve dVere una struttura operativa integrata la cui governance, sulla
base di accordi territoriali ¢ mediante Iindividuazione di yq referente e/o un’equipe di
professionisti di riferimento della rete stessa (per es. tavoli tecnici e inter-istituzionalj),
garantisca azioni concrete mirate alleffettivo reinserimento lavorative delle donne vittime

di violenza.

femminile, ia qualitd del lavoro de|le donne, la parita salariale, I’orientamento formativo e
I'inserimento delie ragazze nel mondo del lavoro, come eiementi qualificanti i] sisterna regionale
¢ le politiche del lavoro, Si riportano nel dettaglio le linee di indirizzo riguardanti ' Asse dj

intervento “Reinserimento socio-lavorativo” (Vd. Allegato F),
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Occorre ricordare che se "obicttivo del Piano ¢ quello di incrementare la sicurezza e il benessere
Jelle donne, particolare attenzione va posta anche al tema del recupero dei maltrattanti, come
indicato, peralo, daila Convenzione di Istanbul, che all’articolo 16 stabilisce, la necessita di
implementare interventi rivolti agli uomini autor di violenza.

Da questo punto di vista si ritiene che la violenza sulle donne non costituisca un “problema delle
donne” cosicche per un’efficace azione di contrasto bisogna ampliare la visione del fenomeno,
olrepassando V'antica convinzione che gli interventi rivolti agh autori di violenza siano
“inconferenti” con gli interventi per il sostegno delle vittime. Del resto lo stesso concetto di

violenza ha subito modifiche nel tempo.

5.6. Recupero dei maltrattanti

[a recente letteratura scientifica internazionale in matenia ha affiancato all’'uso di categorie
interpretative connesse a patologie sociali o psicologiche, ambito in cui veniva erroneamente
coilocata la violenza esercitata dagli vomini sulle donne, una nuova concezione ancorata alla
normalita delle relazioni tra generi e ad un sistema di valon “appreso”, fortemente connotato da
sociali identitd e ruoli maschili e femminili, a tutt’oggi presenti a livello sociale, storicamente
caratterizzati da subalternita e dipendenza del fernminile dal maschile e dalla mancanza di
competenze ¢ capacita maschili a vivere relazioni informate al riconoscimento e al rispetto della
differenza.

La violenza sulle donne & dunque un fenomeno sociale non ascrivibile soltanto a retaggi di
ereditz di mentalitd patriarcali per le quali le donne rivestono un ruolo “inferiore”, ma € anche
12 manifestazione della incapacita maschile di accettare e riconoscere Pautonomia ¢ la liberta
delle donne di autodeterminarsi.

In tale ambito si evidenzia la necessita di realizzare, all’interno dell’azione di sistema voita al
contrasto deila violenza contro le donne, interventi di prevenzione dei comportamenti violent e
di attivare interventi per il recupero e I’accompagnamento dei soggetli responsabili di amti di
violenza, in particolare prevedendo collegamenti tra i soggetti competenti per il recupero dei
maltrattanti e le ret di servizi, pubblici e privati, per il sostegno delle vittime, al fine di
predisporre risposte integrate e coordinate. A tale proposito si evidenzia anche la necessita che in
Ambito socio-sanitario siano sviluppati gli interventi per un trattamenio integrato, psicologico ¢
criminologico, che consentano un effettivo recupero & accompagnamento nel tempo di chi &
resnonsabile di atti di violenza, al fine di prevenire la recidiva del reato e le conseguenze fisiche

¢ picologiche che la viclenza maschile produce sulla salute delle donne.




procedimento giudiziario, Si riportano nel dettaglio le linee dj indirizzo riguardam; 'Asse dj
intervento “Recupero dej maltrattane” (Vd. Allegato G),

6. ATTIVITA INTERNAZIONALJ DI COOPERAZIONE

della Cooperazione Internazionale, ¢ attualmente impegnato neila promozione della posizione
italiana suila nuova Agenda di sviluppo Post-2015, che sara approvata a fine settembre daija 70t
sessione dell’ Assemblea Generale dejle Nazioni Unite. [a posizione jtaliana ¢ stata orientata a
sostenere I'uguaglianza dj genere ¢ 'empowerment deile donne sia come obiettivo specifico
(Stand-alone goal), che come tema “trasversale” con un approccio basato:

-sulla possibilita per Jo donne di decidere dells Propria vita, di avere accesso alle opportunity
cconomiche e partecipare alla via pubblica;

-sulla capacita di affrontare |e cause strutturali delle diseguaglianze tra uomin; e donne e
modificare le istituzion; e je uorme sociali discriminatorie che sostengono i perpetuarsi delle
stesse;

-sulla misurabilita dj ypn sistena di indicatori “globali”, per verificare applicazione degli
obiettivi di svilupro nei confront delle donpe in ognj Paese, basato a sya volta sugli standard dej
diritti umanj.

Le suddette attivita sono in finea con I'impegno ntaliano, assunto attraverso |’approvazione
unamme della Dichiarazione politica all’apertura della 59* Sessione della Commissioge sulla
Condizione Femminile delle Nazioni Unite (CSW ~ New York, 9-20 marzo 2015}, per ’avvio di
Unpercorse di azioni concrete per la piena realizzazione della parita dj genere e
dell'empowerment delle donne entro i1 2030,

U Dipartimento per le Parl Opportunita ¢ inoltre particolarmente impegnato nel contrasto alla
violenza di genere ¢ g fenomeno della trana degli esseri umani, universalmente riconosciute
qualt violazioni dei diritij umani delle donne, non soltanto a livellp nazionale, attraverso
I"elaborazione del presente Piano contro la violenza g; genere e del primo Piano nazionale contro

la tratta, ma anche suj piano internazionale. Proprio nella convinzione che la violenza contro le




donne rappresenti un problema globale che richiede risposte globali, a seguito della ratifica della
Convenzione di Istanbul e della firma della Convenzione di Belem do Para, il Dipartimento ha

avviato negli ultimi mesi collaborazioni internazionali con i Paesi dell’America Latina e del
\editerraneo, finalizzate alla costruzione di alleanze ¢ azioni comuni e allo scambio di buone
prassi in materia.

Coerentemente con I’approccia globale adottato dail’Ttalia per la prevenzione e il contrasto alla
violenza nei confronti delle donne, il Dipartimento ha lanciato a livello internazionale, la nuova

campagna di sensibilizzazione rivolta agli uomini e ai ragazzi, dal titolo “#COSEDAUOMINI™
7.DURATA

11 presente Piano ha durata biennale a decorrere dalla sua adozione.
Entro il 31/12/2015 ¢ successivamente con cadenza annuale sara competenza del livello centrale
di governo inviare al Parlamento itatiano lo stato di attuazione delle azioni e degli interventi

indicat nel presente Piano.

8. DISPOSIZIONI FINALI

Gli allegati sono parte integrante del presente Piano.
Il presente Piano entrera in vigore mediante I’adozione di specifico decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministr.

> L'innovativa campagna, imanziam dalla Commissione europea ¢ co-finanziata dal Dipartimento stesso,
rivolgendosi agli uomini di rutte leeta = affrontando la tematica della violenza nei confronti delle donne attraverso la
rappresentazione degli stereotipi di genere che intervengono neila vita quetidiana, si pone perfertamente m linea con
12 nuova campagna di sensibilizzazione alla parita di genere lanciata da UN Women, “HeForShe”. La campagna ha
71 ricevuto notevoli consensi 2 livello internazionale ¢ sortito I'interesse di numerosi Paesi. A tale proposito, nel
mese di maggio, vama nuovamente presenaa in occasione di uno specifico evento che si terrd 2 fstanbul alla
presenza, tra gli alr, delle Autoritd politiche turche.
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ALLEGATO A
Linee di Indirizze su “Comunicazioge ¢ rappresentazione dell’immagine femminile nei

media”,

artribuisce al Piano j) comptto di sensibilizzare gli * operatori dei sertori dei media per Ig

realizzazione di yng comunicazione e informazione, anche commerciale, rispentosa dellg

St ritiene necessario inoltre tener conto che Ia comunicazione, anche comumerciale e

I"informazione siang in linea con ie conclusioni del Comitatg CEDAW  (Committe on the

¢ di promozione di azion; positive, volti a produrre effetti su| cambiamento culturale, intervent;
tanto pit efficaci quanto pid coordinati saranng le azioni poste in essere da tutti i soggetti
coinvolti (cft. lavoro de] Gruppo di Esperti sul linguaggio).

A tal fine occorre ampliare, con | maggior coinvolgimento possibile degii attori, I'azione posta
in essers dal Dipartimento per [e pari opportunitd mediante il Protocollo d'Intesa sottoscritto con
I"stituto di Autodisciplina Pubblicitaria (IAP), volto anche ad accelerare il ritiro delle pubblicita
commerciali che sviliscono 'immagine della donpa 0 che contengono immagini o
rappresentazioni di violenza contro le donne o che istigano ad atti di violenza sulle donne.
Obiettivo pricritario delle politiche di genere deve essere quello di sensibilizzare gli operatori dej
settori dei media per Ia realizzazione di una comunicazione e informazione, anche commerciale,
rispettosa deila rappresentazione di genere, mirata ad evitare la riproduzione dj stereotipi di
enere e di visioni degradanti del femminile. n tale contesto, particolarmente delicato, attesa

che viene coinvolto i diritto fondamentale delia libera manifestazione del pensiero, appare




ossenziala coinvolgere i soggetti operanti rei diversi ambiti di comunicazione. Tale
coinvolgimento deve essere finalizzato a sviluppare un confronto attraverso il quale instaurare
forme di interazione che, senza ajcuna imposizione, richiami le imprese del seftore alla
responsabilita sociale e all’osservanza dei principi etici.
Tra alcune deite finalita che }’elaborazione di linee guida di cui si occupera il Gruppo di Esperti,
rientreranno quelle di:
. favorire la sottoscrizione da parte degli stessi operatori del settore di un Codice di
autoregolamentazione suila corretta rappresentazione dei generi nel sistema dei media ¢
della comunicazione;
- realizzare un’offerta di contenuti di comunicazione ¢ di informazione rispettosa della
rappresentazione di genere e, in particolare, della figura femminile in rapporto alla dignita
culturale, professionale e al ruolo sociale ed economico della donna;
- promuovere una rappresentazione reale e non stereotipata dei generi, valorizzando la
molteplicita di ruoli che le donne svolgono nei diversi contesti lavorativi e professionali,
nella vita sociale, culturale, economica, politica € nelle istituziont;
- promuovere una comunicazione improntata al pieno tispetto della dignitd culturale ¢
professionale delle persone ¢ delle donne in particolare, evitando volgarita e turpiloquio
aventi come oggetto la denigrazione del genere ¢ in particolare della figura femminile,
proponendo modelli di riferimento egualitari e non stereotipati ed evitando comunicazioni
che possano indurre una fuorviante percezione dell’immagine di genere, e in particolare di
quella femminile;
- assicurare ed evitare la diffusione di comunicazioni contenenti immagini, reali o virtuali,
avvero rappresentazioni di violenza di genere, in particolare contro le donne, ovvero che
incitino ad atti di violenza sulle donne;
. veicolare comunicazioni finalizzate alla prevenzione e al contrasto della viclenza di genere
¢ sulle donne, tenendo conto del fondamentale ruolo svolto dai media nel processo di

costruzione e diffusione di modelli di comportamento individuali e collettivi, fornendo una

informazione corretta degli episodi di violenza di genere, contrastando una comunicazione
che colpevolizza le vittime privilegiando rappresentazioni daile quali sia esciusa ogni forma
di violenza fisica e morale sulle donne e sugli uomini;

- sviluppare progetti per programmi di media-education ¢ campagne sui social network
Yiralizzati a promuovere attivitd di formazione che stimolino & accrescano nel pubblico una
pii completa e realistica rappresentazione delle donne 2 del ruclo che le stesse svolgono

neila vita sociale, politica, cuiturale, economica del Paese, nelle istituzioni ¢ nella famiglia,

28




valorizzandone e opportunitd, |'impegno ed | successt conseguiti nei diversj settori,
ditraverso iniziative, qualj corsi, convegni, ricerche, pubblicazioni, contenuti audiovisivi;

- brogrammare attivita di formaziope per sensibilizzare gl operatori/operatrici nel settore dej
= media, in particolare auton, registi, pubblicitari, al fine dj stimolare la creativita e
I'innovazione di format audiovisivi e multimediaji orientati alla cultura dj genere, anche in
relazione alle molteplici piattaforme mediali;

- attivare programmi di formazione in collaborazione con ['ordine professionale dei
glomnalisti, finalizzatj allo sviluppo e al rispetto dj un’ottica di genere nell’informazione, per
una rappresentazione non stercotipata det modelli femminj]; in tale settore;

- monitorare i dJati sulla presenza di donne e uomini nej contenutl ¢ nelle strutture
organizzate favorendo analisi periodiche e indagini sulla base di indicatori relativi alla
rappresentazione dej generi e in particolare delje donne, favorendo meccanismi di premialita
in ragione del rispetto del] "identita di genere.

sopra delineate rientrano tra j compiti propri dell’Osservatorio nazionale sul fenomeno delia

violenza, anche mediante il coinvolgimento dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni.




ALLEGATO B
Linee di indirtzzo “Educazione”

L'art. 12 della Convenzione di Istanbul richiama gli Stati Parte ad adottare “le misure
necessarie per promuovere i cambiamenti nei comportamenti socio-culturali delle donne ¢ degli
womini, al fine di eliminare pregiudizi, costumi, tradizioni e quaisiasi altra pratica basata
sull'idea dell'inferiorita della donna o su modelli stereotipati dei ruoli delle donne e degli
womini”: ed in particolare I’art. 14 invita gli stessi a inuaprendere, “se del caso, le azioni
necessarie per includere nei programmi scolastici di ogni ordine e grado materiali didattici su
temi quali la parita fra sessi, i ruoli di generi non stereotipati, il reciproco rispetio, la soluzione
non violenta nei conflitti nei rapporti interpersonall, la violenza contro le donne basata sul
genere e il diritto all 'integrita personale, appropriati al livello cognitivo degli allievi”.

In questo senso, ['art. 3, comma 2, lettc) della citata Legge n0.119 del 2013 prevede che il
Piano debba perseguire la finalitd di “promuovere un’adeguata formazione del personale
della scuola alla relazione e conira la violenza e la discriminazione di genere e promuovere,
well'ambito deile indicazioni nazionali per il curricolo della scuola dell'infanzia e del primo
ciclo di istruzione, delle indicazioni nazionali per i licei e delle linee guida per gli istituti tecnici
¢ professionali, nella programmazione didattica curricolare ed extracurricolare delle scuole di
ogni ordine e grado, la sensibilizzazione, ['informazione ¢ la formazione degli studenti al
fine di prevenire la violenza nei confronti delle donne e la discriminazione di genere, anche
attraverso un 'adeguata valorizzazione della tematica nei libri di testo”.

Anche l'articolo 16, comma ! lett.d), del Decreto Legge n. 104/2013 convertito dalla
Legge 128/2013, sottolinea U'importanza dell’ "aumento delle competenze relative
ail'educazione all'affettivita, al rispetro delle diversita, delle pari opportunita di genere e al
superamento degli stereotipi di genere”.

Nella definizione dei percorsi formativi “sensibili al genere”, gli obiettivi da perseguire dovranno
prevedere la rivalutazione dei saperi di genere per combattere stereotipi e pregiudizi; la
valorizzazione delle differenze per prevenire fenomeni di violenza sessuale, aggressivita e
bullismo; il riconoscimento del valore dellidentita di genere per rinforzare l'autostima; la
disponibilita al dialogo per conoscere e superare i conflitti tra generi diversi.

Rispetto ai docenti ¢, altresi, importante evidenziare che tali obiettivi e contenuti fentreranno net




percorsi di formazione in ingresso dei neo assunti*, in particolare attraverso l'introduzione dj
alcune ore di insegnamento all'interno delle 50 ore in modalitd blended (25 ore in presenza e 25
ore a distanza) attualmente previste,

Gli stessi contenuti inseriti nella piatiaforma online, predisposta per {a formazione in ingresso,

sviluppo professionale dej docenti ¢ rispondente alle norme previste a livello nazionaje syj temi
della formazione del personale della scuola,

Nella realizzazione dej percorsi formativi, dovra essere garantito il coinvolgimento attiva delle
Associazioni e dejla Organizzazioni del terzo settore, cosi come degli Enti Locali, degli Entj di
Ricerca & delle Universita, in vn modello organizzativo di intervento a rete che, in molti casi, je
scuole gia praticano e che andra sostenuto e potenziata,

Considerato, inoltre, che sovente, il minore in condizione di disagio o vittima di viglenza
assistita, viene accolto in primo luogo nell'ambiente scolastico dagf; insegnanti "sentinelle",

c¢he in virtd del rapporta continuo con gli studenti, possono avvertire i segnali di allarme del

Nazionale individuate per la specifica presa in carico, quali i Consultor familiari, {
Dipartimenti matemo-infantili, i centri e gli sporteili antiviolenza o altre strutture idonee
presenti sul territorio.

A questo scopo anche i corpo docente dovra essere formato adeguatamente.

Nel contesto deile azion; riferite al sistema educativo e scolastico, sara avviata una apposita
riflessione sull'uso del linguaggio nei libri di testa e suj possibili stereotipi discriminatori che
e possano derivare. In questo S€NsO, sara riconsiderata |’esperienza maturata i e risultar
raggiunti nefl'ambito de| progetto PO.LLTE. (Pari Opportunita nei Libri di Testo), coordinato daj
Dipartimento per le pari oppoertunita nel contesto del IV° Programma d'aziope comunitaria per le
pari opportunita fra e donne e ghi uomini 1996-2000. In particolare, fermo restando la liberta di
scelta € di rispetto dei destinatari dei libr di testo, nonché della liberta di edizione, sara avviato,
sulla base anche dei documenti elaborati da] Gruppo di ssperti sul linguaggio di geners, un
apposito tavolo tecnico con editori aderenti allAIE per la revisione e 'attualizzazione
dell’artuale Codice di autoregolamentazione relativo al genere, come fattore decisivo nell'ambito
dell'sducazione e quindi nella progettazione ¢ nella realizzazione dei libg di testo e dei materialj

didattici destinati alla scuoia.

* Nota Prat N.3801 deb 17 aprite 2014 della Direzione Generate Personale della Scuoia avente ad oggetto “Formazione in
INgTessa er il persorale docents =g sducative. A1no scolastico 2013 — 201047




{noltre nel decreto armuativo dell’art. 16 della legge n.128/2013 (“iniziative di formazione del
personale scolastico”) & previsto un finanziamento per la realizzazione di un poriale dedicato a
"Educazione al rispetto reciproco, all'affertivita, alle pari opportuniti ¢ alla lotta al bullismo e al
cyberbullismo”. Le risorse sono destinate a realizzare una piattaforma web, integrata nel portale
del MIUR, di didattica multimediale dedicata ai docenti delle istituzioni scolastiche di ogni
ordine e grado con l'obictivo di svolgere un'azione capillare di auto-formazione sui temi
deileducazione all'affettivita e del rispetto reciproco, alle pari opportunitd, conché aila
prevenzione del fenomeno del bullismo ¢ del cyberbullismo nelle scuole, anche alla luce delle
recenti "Linee di orientamento per azioni di contrasto al bullismo e al cyberbullismo nelle
scuole” del MIUR.

11 portale consentira alle istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado di caricare, attraverso ia
compilazione di un form on line, le buone pratiche applicate allinterno delle scuole, per
promuoverne la diffusione. I singoli docenti, tramite accesso ad un'area riservata, avranno la
possibilita di gestire uno strumento didattico .web-based, per rendere accessibile agli altnl
insegnanti le lezioni multimediali sui temt delle pari opportunit, per pubblicare informazioni
ulteriori sui contenuti, per somministrare compiti, esercitazioni e test. La piattaforma coasentira

anche un'azione di valutazione e monitoraggio della formazione erogata.




ALLEGATO C

Linee d’indirizzo sulla “Formazione”.

nelle azioni di contraste aila violenza, in grado di valorizzare i} ruolo di tutt | soggetti coinvolt] a
vano titolo, ne| rispetto degli speciﬁci ambiti di competenza. Al fine di rendere percorsi ¢ le
pratiche formative etficaci & opportuno brevedere, un modellg integrato di intervento basato sul
sistema di rete articolato relle tre aree di intervento {ficonoscimento dej fenomeno, presa in
carico, accompagnamento nej percorso di uscita dalja violenza). [a formazione & rivolta a tutte e
tigure professionali presenti sul territorio che €ntrang in relazione con Je donne vittime dj
violenze, quali:
-operatrici/ori sociali(assistent; sociali, educatrici/tori professionali, operatrici/tori
s0Cl0-sanitari, ‘nediatrici/tor culturali);
- volontarie dej Centri Antiviolenza, delle Case rifugio;
-volontarie/i de] soccorso;
- operatrici/tori dej settore sanitario, S0Cl0-sanitario e § farmacistesi (tutte le specialita
2 figure professionalj coinvoite potenzialmente nej riconoscimento e nell'assistenza
alle virtime):
- agend delle Forze dell'Ordine e ]a polizia locale;
- Operamnci/ori educativi e scolastici, compresi le/i docenti di ogni ordine e grado;
- Ispettrici/ori del lavoro;
- responsabilj di gruppi sociali anche informali e dj comunita religiose;
- consigliere/i di parita regionali ¢ provinciali, componentj dej CUG, componen;
dei sindacati;
Operatrici/or: degli Sportellj dj ascolto;
- Operatrici/tori dei servizi per le politiche attive de] lavoro;
- Operatrici/tor dedicati alla gestione deile graduatorie per gli ailoggi di edilizia

residenziale pubbiica.

essere capaci di:
-
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ascoltare attivamente e interagire per costruire uno spazio di relazione

riconoscere i segnali di disagio e di vulnerabilita

conoscere il fenomeno nei van livelli di complessita e nei diversi contesti sociali e culturali
conoscere € saper interagire con la “Rete territoriale dei servizi”

orientare e sostenere la donna all’interno della rete dei servizi

Nello specifico i conterutt previsti neile iniziative formative devono:

aumentare la conoscenza complessiva de! fenomeno della vioienza contro le donne, ivi
compresi gli aspetti legislativi e giuridici che entrano in gjoco in caso di violenza ¢ di
maitrartamento contro le donne e di stalking;

aumentare la specifica capacita di ascolto, interazione e sostegno alle donne

aumentare la sensibilita al riconoscimento dei fenomeni di violenza sessuale e domestica;
sensibilizzare sul tema della mutilazioni genitali femmimli e accrescere la capacita i
\nteragire con le donne che hanno subito tale pratica, e di prevenire I'adozione di tale pratica

qei confront de!le figlie minort.

32




ALLEGATO D

Linee d’indirizzeo sulla “Valutaziene de} rischio”.
Le Linee d'indirizze sulla valutazione del rischio sono orientative e non vincolanti e sono state

assessment (valutazione del rischioj ¢ artingendo dalle piu importanti procedure metodologiche
utilizzate in aitri Paesi, tenendo conto delle peculiarita del nostro sistema sociale, normativo e
culturae’.

Lo swrumento elaborato sy af procedure metodologiche per ia stima del rischio & statg
denominato “S.4.R 4. PILUS (Spousal Assault Risk Assessment PLury Users) ™

Appare opportuno ed utile che la validita predittiva dei fattori di rischio e di protezione
individuati con lo strumento S.A.R.A P1.US, Venga sottoposta ad una sperimentazicne da parte
delle istituzioni e dejle associazioni che lo utilizzeranno, mediante una analisi campionaria
condotta per un periodo di almeno 24 mesi di effettivo utilizzo delle “Linee Guida™ Potra ¢ssere
messa a dispesizione per il Fo/low Up anche 1a “Rete Nazionale di Monitoraggio sul Fenomeno

della Violenza di Gepere” dell’ Arma des Carabinieri, di recente istituzione, dispiegata a livello

Criminale, il Dipartimento Amministrazione Penitenziaria del Ministero delia Giustizia, nonche
‘e Associazioni dedicate.

- Destinatari delle “Linee d’indirizzo per la valutazione del rischio”
Si ritiene che, per poter diventare unc strumento integrato efficace per la valutazione de} caso e
la sua successiva trattazione, le Linee di indirizzo debbano essere condivise e utilizzate dal pin
ampio numero di soggetti che entrano in contatto con un caso di violenza.
Risulta fondamentaie, quindi. proporre una diversificazione dellutilizzo delio strumento in

relazione ai destinatarj ¢ ai loro ruolo, che possa orientare la rilevazione del rischio di recidiva e

3 Spousal Assault Risk Assessment {S.A.RA.), di Steve Hart = Rany Kropp e Henrik Belfrage (2000) nelle versioni adariate dalla
Prof.ssa Anea Coestanza Baidry. dei Dipsrtimento di Psicologia della Seconda Universita degli Swmdi di Napoli e
del”Associazione DiRe.; Ontario Domestic Arsauit Risk Assessmen; {0.D.A.R.AL), messo a punio dalla Hiiton in Gnrario, in
corso di validazione a cura dejla Associazione Cantro Ascolto Uomini Maltrattanti; Psychopathy Cheek List - Ravised { PCL-R),
Messo 2 punto da Robert Hare in Canada e validata in [talia dall’Arma dej Carabinjeri - Rapgruppatnento Caratiniers
[nvestigazioni Scientifiche - _ da Dipantimento per ia Amministrazione Penitenziaria. daila Catedra di Psicopatciogia della Eta
Evolutiva deila Universita di Palermo. dalls Universita di Roms — Tor Vergama ¢ da Microsoft ltatia: Cbsessive Relational
fntrusion { Q.RE ), messo a punio da Cupach & Spitzberg, (1997); Spuzberg & Cupach, (1996) tradotto dall’Arma dei
Carabinieri e daila Universita di Palerma nait'ambite di colfaborazione con il Dipartimento per le Pari Opportunira.

*Le Linee Gurda saranro atfiancate Ja una meavaiistica semplificata da distribuire agli operalon. accompagnala ca aole
esplicative per 'utilizzo,
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zli approfondiment narrativi. Diversi sono, infatti, gli obblighi legali che gravano sulle Forze
Jell’Ordine e su altri interlocutori istituzionali e queili che riguardano gli enti e le associazioni
non istituzionali del territorio.

Destinatari istituzionali:

e Servizi Socialy;

¢ Medici o Sanitari di Pronto Soccorso;

» Ufficiali di P.G. delle Forze di Polizia non specificatamente formati;

« Ufficiali di P.G. delle Forze di Polizia specificatamente formati;

e Autorita Giudiziaria, quando destinataria di Informativa di Reato:

« Amministrazione Penitenziana

Destinatari non istituzionali:

e Centri Antivioienza e Sportelli di Ascolto e Assistenza, Associazioni;

e Centri di Accoglienza, Assistenza o Rifugio, Associazioni;

o Figure professionali esperte dei predetti Centri o Associazioni.

- Che cosa si intende per valutazione del rischio
La “valutazione del rischio” & quel complesso di azioni e valutazioni che tendono a fornire un
quadro prognostico - quindi di previsione - circa il venficarsi di eventi o circostanze che possano
mettere a repentaglio I'incolumitd o la sicurezza di una persona. L’obiettivo della “valutazione
del rischio” & quello di consentire I'adozione di misure di protezione verso la vitima e di porre
in essere strategie atte a prevenire il rischic medesimo, o comungue a limitame I’incidenza,

Pintensita ¢ I'impatto.

La dizione “valutazione del rischic™ & utilizzata in due accezioni principali, che & utile illustrare

anche per chiarire la strutrura, la funzione e l'utilizzo delle “Linee di indirizzo™ che qui si

presentano :

s 1a valutazione del rischio fout court, cioé la valutazione probabilistica che un determinato
evento possa in assoluto presentarsi, insorgere od accadere, per la prima volta. Si atta, in
Jquesta prospettiva, di un rischio primario, che si struttura sulla possibilita che un evento
dannoso possa accadere.

« La valutazione del rischio di recidiva comprende invece !a valutazione del rischio
secondario o terziario, che postula un esame delle probabilita che un evento gia verificatosi
possa riproporsi puovamente, con medesima o pill acuita intensitd ¢ dannesita. Lo scopo
finale della valutazione ¢ sempre di prevenire, in questo caso, la recidiva dell’evento. La

valutazione del rischio di recidiva permette di adottare misure diversificate (giuridiche,
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sociali, sanitarie, €conomiche, amministrative e Pl in generale culturali) finalizzate a

reprimeme la possibility di nuova insorgenza.

La valutazione detia Pericolositd e def rischig di recidiva deila violenza di genere ¢ in particolar

rivittimizzazione, individuando Ja Presenza dei fattori df rischip o ai vulnerabifitg.

[noitre Ia valutazione del nischio di recidiva deve essere effettuata prescindendo dalle misyure

U3 autore e vittima, NOn  essere inquinata daj mutamento delle condizion; causato
dall'intervento istituzionale,
- Lavalutaziope dei rischio nel sistema Penitenziario,

L’Ordinamento penitenziarip’ prevede un insieme organico di norme fondate suf principio

internati, che coinvolgono |a Magistratura dj Sorvegiianza e " Amministrazione penitenziaria

(DAPY} in due distint momenti:
1. per evidenziare uno degli element; necessari ail’Autorita giudiziaria al fine dj
stadilire la pericolositg sociale del condannato e internato, deducibile anche dai

“motivi a delinguere e da] carattere del reo” (artt. 133-comma 2, n.1 e 203 C.p.),

cventuale proroga, con i} procedimento di riesame della pericolosita a cura della
Magistratura dj Sorveglianza:

MiVita tipica condotta dagli operatori penitenziari, per rilevare fin dal primo

INgresso, it bisogni, le carenze fisiopsichiche e le altre cause di disadattamento

‘rafiamento, con gl interventi, immediati e in itinere, pill adeguati al recupero
sociale e quind alja prevenzione della recidivg e forniti i pareri e Je osservazioni a

supporta delle decisioni della Magistratura di Sorveglianza per la concessione dej

3 Legge 26 lugiin-1975, o, 334 “Norme sull'srdinamento penitenziario ¢ sulla esecuzione delle misure privative ¢ {imitative
della liberta™ ¢ if 500 Regolamento @’'Esecuzizng (DPR 30 giugne 2000, o, 220). Tali norme. secepiscono le regale minjme
dell” ONU ¢ 7o regole penitenziarie turopee sul tragamento Zei detenuri,
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benefici penitenziar (permessi, detenzione domiciliare, affidamento in prova,
serniliberta 2¢c).

Per gli autori dei piu gravi reati a sfondo sessuale (fra cui la violenza di gruppo art. 609-octies
C.P.) I’Ordinamento Penitenziario prescrive, fra Valtro, almeno un amno di osservazione anche
da parte degli esperti ex art. 80 (psicologi, criminotogi) quale condicio sine qua non per poter
1ccedere ai benefici. Se la vittima & minorenne Iautore pud inolire sottoporsi per almeno un
anno ad un trattamento psicologico di recupero € Sostegno .
1.'OSP & condotta in equipe dal Gruppo di osservazione € trartamento (GOT) composta dagil
operatori penitenziari (educatori, assistent sociali, medici, esperti psicologi o criminologi,
polizia penitenziaria ed altri che conoscono il detenuto es. insegnanti, volontari ecc.), sulla base
4i un contatto diretto col detenuto: ciascuno degli operatori coinvolti procede, secondo l'area di
competenza, alla raccolia sisternatica e all’esame di tutte le informazioni rilevanti, secondo un
approccio di tipo multifattoriale ricondotto ad unita nella relazione di sintesi redatta dal GOT
con la supervisione del direttore del carcere.
Le complesse dinamiche che investono i reati legati alla violenza di genere ¢ la gravita
Jell’escalation rendono guanto mai OppOrtumo che il sistemna penitenziario, neil’esercizio delle
funzioni sopra descritte, possa fare atfidamento anche su strumenti ¢ metodiche di assessmen!
per la valutazione del rischio facilmente fruibili dai suoi operator, in modo che la scelta del tipo
di trattamento sia quella pil adatia a favorire nel singolo caso gli interventi di recupero € a
mettere a frutto il tempo deila pena e delle misure alternative o di comunita e svolgere quindi,
dentro ¢ fuor dal carcere, un ruolo importante nell’ambito del territorio per I"integrazione degli
interventi, la condivisione deile informazioni (non ostative sotto il profilo giudiziario e di

sicurezza) e dei risultati delle verifiche sul trattamento.
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ALLEGATO E

Qualunque sia I3 denominazigpe che viene arribuita all’assistenza sanitaria di primg soccorsg
Fer le vittime dj violenza ¢ maltrartameny; (Codice €Inergenza rosa, Codice T0sa; Percorsg rosa,

etficace ¢ adeguata Per ie donne che hanno subitg violenza da Parte degli uomip;.
n tal sensg & OPPOrtUNG istityire Presso 1 Dipartimeng; di emergenza o Wwgenza ¢ | Proptg

* L'intervento nei confrong della vittima g; violenza sj svolge attraversg up percorso

modalita relazignale rassicurante e pog intrusiva, Presta un ascolto artentg alla vittima e
roraisce Supporto psicologico e nformazioni in meritq al mumero pubblica utilita 1322 e
alcentr amiviolenza presenti sui territoro,
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« il cerionale sanitario conduce un’anamrnesi accurata in condizione di Aservatezza, in un
{u0go protetto, noR alla presenza di terze persone € in modo non giudicants e non intrusivo.
[“na particolare aenzione deve SSsSeIe Avolta ad evitare di distruggere l'avidenza di prove
che potebbero essers utili nel corso di eventuali indagin, soprattutto in case di vielenza
sassuale. Per gquanto riguarda la valutazione del rischio da parte degli operaton sanitari che
consenta un'aderente valutazione della possibilitd di reiterazione delie condotte violente cul
12 viima o parte offesa puo essere nuovamente esposia si rinvia aile Linee di indinzzo
~yalutazione del fschio”.

e Non & indicato uno screening di routine della violenza in qualsiast occasione di incontro
lella donna con 1 servizi sanitari, quanto piuttosto & opportuno indagare con discrezione
cuando la donna chiede assistenza per un problema di salute che powebbe essere
Jeterminato dalla violenza domestica e nomn.

o Nei casi in cui 13 violenza coinvolge direttamente © \ndirettamente {violenza assistita) 1
minon, il groppo di lavoro garantisce l'assistenza € 12 tutela anche a1 minon coinvoltl, aftiva
successivi interventi dello psicologo/a anche attraverso sessioni di incontro con € senza la
madre e informa tempestivamente i competente Tribunale dei Minori.

. Le dJdonne che hanno subito viclenza sessuale ricevono assistenza clinica immediata,
-ontraccezione d’emergenza, profilassi dell’ infezicne da HIV e per altre 'mfezioni' a
|msmissione sessuale, interventi psicologici anche prolungati nel tempo, € necessani. La
lonna deve ES3eIc informata dei servizi sociall ¢ dei centri antiviolenza esistenti sul
\eritorio in grado di sostenerta dal punto di vista psicologico € legale.

[ anamnesi della donna deve essere raccolta i colloquio riservato che non sia giudicante &
che aiuti 3 ndurre lo 5tato di ansia della vitima.

. Particolare attenzione va riservata alle donne in stato di gravidanza anche in considerazione
dell’zlevata frequenza di maltratamenti durante la gestazione ¢ jell’aumentato rischio di
insorgenza i cornplicazioni Jelta gravidanza (quali aborto, parto v;remaruror, nascita di
»ambini prematun o soopeso, etc). E necessario che nel processo di presa in carico deila
Jonna vengano garantite le cure prepatall ¢ \"assistenza psicologica necessana per
ccompagaarla duraate questa fase problematica della sua vita.

Sara compito del livello centrale di governo indicare i livelli minimi di prestazioni, le modalita e
{ -empi di csalizzazione dei percorst dedicati alle donne nei presidi sanitart sul tutto il tertitorio
~szionale. Sara comito del cocrdinamento provinciale stipulare gli appositi protocolli di intesa

~eria rzalizzazione su utlo A rerritorio nazionale dei percorsi dedicati.




ALLEGATOF

Linee d’indirizze PEr un “Modeilo integrato dj intervento finalizzato 3 reinserimento

s0ci0~lavorativg delle donne vittime dj vielenza”,

Per il pieno reinserimento Socto-lavorativo della donna che viya una condizione dj vulnerabilita

personali, familiari o amicali per poter sviluppare un processo di autonomiz €conomica,
abitativa, Questo percorsg implica i coinvolgimenrg dj Tt i soggetti che compongono la reta
terntoriale dej servizj

un’ulteriore modaita di supporto per la donna vittima di violenza per 'individuazione di
percorsi di imprenditoriatita femminite,

A tal proposito, sj Propone la stipula dj accordi territoriali e/g convenzioni, nell'ambito delia
programmazigne regionale dej fondi comunitary 201372020, che prevedano forme (i
collaborazione con la rete per realizzare tirocinj professionali, corsi g formazione o
riqualificazigne professionale gratuiti (es, convenzioni cop Agenzie per il lavorg o Centri per
I’impiego o Associazioni dj categoria e irprese; progetti di inserirnento/reinscrimemo finanziati
con risorse anche comunitarie; voucher attivabili nell’ambito dei P.O.R).

Sara compito delP’osservatorig nazionals |a promozione e i monitoraggi rispetto all’utilizzg dei
congedi retribuiti per le dorne inserite net percorsi dj protezione disciplinati dal Decreto

Attuativo della Legge delega di riforma dej mercato del lavorg,
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ALLEGATOG
Linee d’indirizzo per il “Recupemlre'mserimento degli gomini aufori di violenza”

{ a sottolineatura dell’importanza del recupero dei maltrattanti & in linea con quanto richiesto da
Jiversi organismi intexnazionali ed europei.

L’ Organizzazione Intemazionale delle Nazioni Unite (Dichiarazione delle Nazioni Unite sulla
iolenza contto ie dono€ — 1993) ed it Consiglio d'Europa (Raccomandazione Rec (2005) 5
“Prograrmmi si intervento con gll autori”) hanno inviato gli Stati - nell’ambito della doverosa
Attivita di vigilanza per con(rastare, prevenire & punire gli atti di violenza, nonché per proteggere
le vitime, ad organizzare interventi ¢ programmi volti ad incoraggiare gli autori della violenza
ad adottare un comporiamento  non violento, aiutandoli a Gconoscere la violenza @ ad
issumersene la responsabilita.

Anche il Parlamento europeo con la risoluzione det 3 aprile 2011 in materia di contrasto alla
violenza sulle donne «ribadisce la necessita di lavorare tanto con le vittime quanio con gli
aggressori, dl fine di responsabilizzare maggiormente questi ultimi ¢d aiutare a modificare
stereotipi @ credenze radicate nella societd che aiutano a perpetuare le condizioni che generano

quesio 1ipo di violenza e | ‘acceltazione della siessa’”.
Per tale motivo tra le finalita del Piano & stata inserita anche la promozione di azioni per il
recupero degli autori di violenza.
{ a realizzazione dei programmi di intervento voiti al recupero degli uomini maltrattanti, Ceve,
essere collocata nell’ ambito delle iniziative & delle azioni di contrasto alla violenza di genere €
svilupparsi parallelamente ai servizi di sostegno alle vittime di violenza.
La promozione di sinergie potra essere formalizzata con 1 consueti strumenti istituzionali, ossia
sccordi e protocolli territoriali, che potranno prevedere procedure di interazione tra a rete
integata, formata dagli operatori che accompagnano la donna nel pereorso di uscita dalla
iolenza e i centri di intervento per I’ como che ha agito violenza.
[ servizi invianti sono ‘ndividuati con particolare ciferimento ai seguenti servizi pubblici ¢
orivan:
_ e istituzioni competenti per l'ordine pubblico (forze di polizia, Questura ~ in caso d
\mmonimento e Ui territoriali di Governo);
. i sepvizi 30€10 sanitan (\ammirﬁstmzione regionale, provinciale s comunale, StUMmUre di
wccoglienza ¢ di utela dei minort — ASL- Servizi per le rossicodipendenze, servid

\leologicis consuitori);




- i ordinj protessionalj (avvoeati, medigj, Esicolog;, Pedagogigyj, nuove Hmme tome
vonsuellors o figure di Coaching).

i sistema siudiziarip dell’amministrazione penitenziaria (tribunalj, magistrar

2 operargr Competenti nej| "ambito de) privato sociale per i1 reinserimento delle donpe

Yiltime dj viclenza (case dejje donne; Centr antiviolenza o Organizzazign; di volontan‘ato).
Pronrig perché i} Tecupero nop ¢ In alternatjva alla condanna 4 messa alla Frova™ & yng
slfumento fondamentaje che Comporta Paffidamenso dell’imputato al servizip socrale per |
Svoigimentg gj 4N programma frattamentaje che contiepe Prescnizion; Comportamentaj; volte
JJI’eHminazione delle Conseguenze dannose o pericolose derivantj gy ffalo nonché, gve
Possibile, jj risarcimento del danno dallo stesgy cagionatq.
[ serviz gj giustizig riparativa n‘chiedono, futtavia, Saranzie vojre 34 evitare I3 vittirnizzazjone

Presupposto per Pavvig dj Guesto percorsg o che Pautore del reato abbia riconosciuto a gravita
Jei fanj cOmmess;j.

Gli interveny nel confront; degli uomin; maltrattang; devono essere diretti ad yp, netta
dssunzione d; fesponsabifjry defla violenza e yj riconoscimento del sug disvajore, etico Morale,
In quantg modality di risoluzione del contlitto,

[ percorsi g; fOrmazione Tvolti af maltrattante Potranno essere realizzatj nell’ambito delle
collaborazigp; formalizzate ra i Cenpry dj intervento Per gli uomin;j violend ¢ I3 rets di intervenyg
1 favore dejia donne, dttraversg Convenzion; q Protocoili ¢he Prevedano fe procedure (j;

condivisione/coucenaz:ione dai Contenuti & 1, valutaziope dell’efﬁcacia delle misure da

intraprendere.




Considerste che all’interno deile strutture carcerarie sono previstt programioi di \rattamento volu
a] recupero sociale deil’autore di reato, occorte garantire, pet i soggett autori di violenza nel
~onfront detle donne, |a partecipazione 3 programmi di reinserimento ail’esterno Jel carcere, che
potra essere sia su Dase volontaria che obbligata per legge.

{2 conclusione del percorso di tranarcento si verifica quando |’ autore ha interrotto ia violenza ¢
ha preso consapevolezza Jelle ragioni alla pase della stessa € quando 1’autore nont ha avuto da
1empo comportamenti violent ¢ ha compiute azioni riparatorie nei confronti & chi ha subiio
violenza.

{ 1 valuazione del rischio (vedi paragrafo v alutazione dei fatori di rischio™) rappresenta uad
fase importante dt qualsias intervento rivolto agli autord di violenza, considerato che 1’intervento

zu} maltratante deve fondarsi sui risultad di 1ale valutazione.

Appare, inoltre, ‘ondamentale la formazione ¢ |’ aggiornamento costante degli operatori delle

strutture deputate ad intervenire suglhi autori di violenza.




ALLEGATO N.2

PIANO REGIONALE DI PREVENZIONE E CONTRASTO ALLA
VIOLENZA DI GENERE - 2015 - 2017




PREMESSA

La violenza perpetrara contro donne e minor, basata sul genere, indipendentemente
dallodentamento politico, religioso, sessuale o dall’ctnia, é ritenuta una violazione det
diritti umant, oltre che il principale ostacolo al raggiungimento delia parita tra i sessi. Tale
termine ¢ dunque analogo al termine “violenza di genere” che, in un’accezione piu
ampia, abbraccia oltre che la violenza contro le donne, anche quella contro i minori. Il
diritto all’uguaglianza e il divieto di discriminazione sono parte integrante del sistema det
diritd umani, come sancito dalla Costituzione italiana (art.3).

1.2 violenza alle donne, in qualunque forma si present e in particolare quando si tratta di
wolenza intrafamiliare, ¢ uno dei fenomeni sociali pii nascosti, ¢ considerato come
punta delliceberg dell’esercizio di potere e controllo dell'uomo sulla donna e st
estrinseca in diverse forme, come violenza fisica, psicologica e sessuale, fuori ¢ dentro la
famiglia. Accanto alla violenza domestca esercitata nel’ambiente familiate o nella
cerchia di amici, esiste la violenza esercirata nei luoghi pubblici e sul posto di lavoro. In
molti paesi, le ragazze giovani sono vitime di matrimoni coatti e vengono indotte alla
prostituzione forzata  ¢/0 sono vittime di tratta. Le Nazioni Unite con le
Ruccomandazioni Generali n. 12 del 1989 e n. 19 del 1992 riconoscono esplicitamente
“La violenza di genere quale forma di discriminazione che impedisce alle donne di
godere di diritti e liberta alla pari degli uomini. La successiva dichiarazione sempre delle
Nazioni Unite sull’eliminazione della violenza contro le donne del 1993, all’art. 1 descrive
la violenza contro le donne come “Qualsiasi atto di violenza per motivi di genere che
provochi o possa verosimimente provocare danno fisico, sessuale, psicologico,
comprese le minacce di violenza, la coercizione o privazione arbitraria della liberta
personale, sia nella vita pubblica che privata”. 1l testo della Dichiarazione considera
questa “violenza” come “una manifestazione delle relazioni di potere storicamente
diseguali tra uomint e donne, che ha portato alla dominazione e alla discriminazione
contro le donne da parte degli nomini e ha impedito il pieno avanzamento delle donne™,
per cui la violenza contro le donne wiene riconosciuta come “uno dei meccanismi sociali
cruciali per mezzo dei quali le donne sono costrette in una posizione subordinata
dspetto agli vomini”. 1’11 maggio 2011 viene adotrata ad Istanbul la Convenzione sulla
prevenzione e la lotra contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza
domestica. La Convenzione rappresenta il pomo strumento giuridicamente vincolante

in materia, proposto in ambito europeo.

Le ricerche compiute negli ulimi dieci anni dimostrano che la violenza contro le donne ¢
endemica, nei paesi industrializzat come in quelli in via di sviluppo. Le vittime e 1 loro
aggressorl appartengono a tutte le classi sociali o culturali ¢ a tutd i cet economicl.

Secondo 'Organizzazione Mondiale della Sanita, almeno una donna su cinque ha subito
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abusi fisici e sessuali da parte di un uomo nel corso della sua vita. B 1 rischio maggiore ¢
rappresentato dai familiari, mariti e padri seguiti da amici: vicini di casa, conoscend strert
¢ colleghi di lavoro o di studio.

In Tralia, nell'anno 2006 I'Tstat ha condotto la prima indagine nazionale sulla violenza aile
donne intervistando 25.000 donne tra i 16 e i 70 anni ¢ stimando in n.6.743,00 le donne
che, almeno una volta nella vita, sono state vitime di abusi fisici o sessuall, ovvero il
31.9% della popolazione femminile. Un milione ha subito stupri o tentatd stupri o da
parte del partner (2,4%) o da parte di estranei (2,9%). 1 14,3 per cento delle donne ¢
stata vitima di violenza da parte del partner, ma solo 1l sette per cento ha inoltrato
denuncia. Le quote piu elevate di donne che hanno subito violenza fisica o sessuale si
rilevano nelle regioni del nord, il sud registra invece numer infetior al valore nazionale,
ma, come sottolinea la stessa indagine Istat: “tali valori sono da analizzare con cautela in
quanto possono nascondere diversita nella disponibilita da parte delle donne a parlare
dellargomento”. I partner sono responsabili della quota pit elevata di turte le forme di
violenza fisica rilevate. Sono pit colpite da violenza domestica le donne il cui partner ¢
violento anche all’esterno della famiglia (35,6%), che ha atteggiamenti di svalutazione
della propria compagna o di una non sua considerazione nel quotidianc(35,9%%), che
beve al punto di ubriacarsi ( 18,7%), che aveva un padre che picchiava la madre (30%) o
che a sua volea € stato maltrattato dai genitor,

Gia negli anni 70 le donne hanno istituito i pami centri antviolenza ¢ le “Case delle
donne” per ospitare donne che avevano subito violenza e offrire loro case rifugio gestite
da Associazioni di donne. In Italia, i primi centri antiviolenza (Bologna, Milano) sono
nat alla fine degli anni *90 ad opera di Associazioni di donne provenienti dal movimento
delle donne. Fino ad allora , le donne vittime di maltrartament non avevano luoghi dove
essere ospitate o semplicemente ascoltate e sostenute nei prop dirittt. Nei gruppi in cui
venivano condivise storie di vita ed cspenenze, il fenomeno della violenza in famiglia da
patte del partner emergeva in maniera preponderante, donde Iidea di istituire case
rifugio, dove le donne vittime potessero nascondersi e proteggetsi per ricominciare una
vita libera dalla violenza. Una rivoluzione questa, nell'assetto tradizionale della famiglia
dove gli uomini esercitavano un potere assoluto, secolare e immutabile e laddove la
donna osava allontanarsi da casa, senza preavviso per andare a vivere con gruppi di

donne in case protette, gestite da sole donne.

[ centri si sono associati in rete a costrtuire la *Rete nazionale dei Centr antviolenza e

delle Case delle donne” per condividere principt comuni in merito:

- Alimporranza della cenrralita del punto di vista della donna vittima di violenza

nella ricerca di soluzioni e risposte al suo problema



- Al processo di empowerment delle donne al fine di rguadagnare potere e
controllo sulle propre vite

- Al valote per le donne vittime di violenza di condividere la stessa esperienza con
altre donne in situazioni simuli

- Allimpegno a rispondere ai bisogni dei figli e delle figlie delle donne che hanno
subito violenza e quindi a riconoscere anch’essi vittime della violenza maschile

Lo strumento tecnico operativo di supporto alle reti antiviolenza locali é rappresentato
dal servizio telefonico 1522, numero di pubblica utliti attivato dal Dipartimento per le
Pari Opportunita nel 2066 per fornire ascolto e sostegno alle donne vitdme di violenza.
1l servizio rappresenta lo snodo operauvo delle attivita e ponendosi alla base della
“metodologia di lavoro in rete”, consente il raccordo tra gli ent locali e le
Amministrazioni Centrali, anche per le consulenze, laddove necessarie, In campo

giudiziario, sociale, sanitario, della sicurezza e dell’ordine pubblico.

Le relazioni del Dipartimento per le Pari Opportunita {sito web istituzionale) riportano
n.134.079 conratd telefonici al 1522 da dicembre 2012 ad agosto 2015.

Durante il mese di agosto 2015 si ¢ registrata un’utenza di 1.482 persone che, messa a
confronto con quella dei mesi precedent, non cvidenzia la diminuzione attesa in

rapporto ai dati abitualmente rilevati nello stesso periodo di nferimento:

MESE DI AGOSTO 2015 |
Utent/Sesso Numero Percentuale
Maschi 176 11.88
Femmine 1305 88.06
Non identficato | 0.07
Totale 1482 100

NORMATIVA DI RIFERIMENTO
Normativa internazionale

Raccomandazione Generale n.12 del 1989, Raccomandazione Generale n.19 del 1992 del
Comitato Internazionale per Ueliminazione di tutte le forme di discriminazione

Risoluzione 48/104 del 20 dicembre 1993 dell' Assemblea Generale delle Nazioni Unite
sull'eliminazione della violenza contro le donne

Raccomandazione Fxpert Mecting sulla violenza contro le donne — Finlandia, 8-10

aovembre 2009 — standard dei centn

W__—_—
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Convenzione del Consiglio d’Europa — Istanbul 11 maggio 2011 — sulla prevenzione ¢ la
lotta alla violenza contro le donne e la violenza domestica - ratificata dallItalia con legge
27 giugno 2013, n.77 entrata in vigore in data 01.08.2014 '

Dichiarazione politica — 59° sessione della Commissione sulla Condizione Femminile
delle Nazioni Unite - 9 — 20 marzo 2015

Normativa nazionale
Legge 27 giugno 1973, n.77 di ratifica della Convenzione del Consiglio d’Europa

Legge 15 ottobre 2013, n.119 - Conversione in legge, con modificazions, del decreto-
legge 14 agosto 2013, n. 93, recante disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il
contrasto della violenza di genere, nonche' in tema di protezione civile e di
commissariamento delle province.

DPCM del 24 luglio 2014 - ripartizione tra le regioni del fondo per le politiche relative ai
diritd e alle pant opportunita
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 7 luglio 2015 — Adozione del Piano

d’azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere

Intesa Stato-regioni rep. n.146/CU del 27.11.2014 — Requisii minimi del centn
antiviolenza e delle case rifugio

Normativa regionale

Legge Regionale 29 marzo 1999, n. 9 - "Istituzione di un fondo di solidarieta a favore di
donne e minori vittime di violenza di genere” e s.m.1.

Legge regionale 14 febbraio 2007, n. 4 - Rete regionale integrata dei servizi di
cittadinanza sociale

Legge regionale 18 dicembre 2007, n. 26 ~ “Isttuzione Osservatorio regionale sulla
violenza di genere e sut minon”

Legge Regionale 8 gennaio 2015, n. 3 - Modifiche alla L.R. n. 9/1999 - "Istituzione di un
fondo di solidarieta a favore di donne e minor vittime di reati di violenza sessuale” e alla
LR n 26/2007 "Istituzione Osservatoro regionale sulla violenza di genere e sul
minon", d’iniziativa del Consigliere Lacorazza ed alta.

Piano socio assistenziale per il triennio 2000/2002 - D.C.R n.1280/1999

Piano Regionale Integrato della Salute e dei servizi alla persona e alla comunita 2012-
2015 (D.C.R. n.317 del 24.07.2012)

b
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DGR n.1493 del
violenza di genere ¢ lo stalking

DGR n.756 del 9.06.2015 — Recepimento Intesa Stato-regioni rep. n.146/CU del

27.11.2014

DGR n.917 del 7.07.201

dei Servizi Sociali e Socio-sanitari 2016-2013

DGR n.1073 del 10.08.2015 —
genere, in favore di donne sole migrantl €

412.2014 — Arivita regionali anno 2014 finalizzate

a contrastare la

5 — Linee guida per la formazione dei nuovi Piani Intercomunali

Linee di indirizzo regionali per Paccoglienza integrata di

CONTESTO REGIONALE

1l fenomeno della violenza contro le donne st ¢
come fenomeno strutfiirale della soctetd, derivant
disuguali tra uomini e donne. N
trascurabili, come si evidenzia ne

nuclei monoparentali madre-bambino

onfigura anche nella regione Basilicata,
e dalle relazioni di potere storicamente
el territorio regionale, i casi di violenza non sono affatto

IPindagine ISTAT che dporta i seguenti dat:

Donne dai 16 2170 anni che hanno subito violenza dal partner o d
100 donne con le stesse caratteristiche)

a un non partner — anno 2014 {per

Partner o ex | Partner Ex parmer Non partner | Totale

partner (2) attuale(b) () (d) (d)
BASILICATA 9,9 4,5 15,5 17,1 23,7
ITALIA 13,6 52 18,9 24,7 31,5

Donne dai 16 ai 70 anni che hanno subito
(per 100 donne con le stesse caratteristiche)

violenza fisica dal parmer o da un non partner — anno 2014 .

DPartner o ex | Parmer attuale | Ex parmer Non partner | Totale

partner (a) (b) (c) (d) (d)
BASILICATA 7,8 3,6 12,1 8 13,6
ITALIA 11,6 4,1 16,4 12,4 20,2

2014 (per 100 donne con le stesse caratteristiche)

Fonnc dai 16 a1 70 anni che hanno subito gjg_lgmmsgals_@_dal partner O da un non partner — anno

| Parmer o ex | Partner attuale | Ex partnet Non partner | Totale
parmer (i) __| () ©) ) @
BASILICATA 5 1,5 9,3 11,4 15,1
ITALLA 5,8 2,0 8,2 17,5 21,0

a) per 100 donne con partner atruale o precedente
b) per 100 donne che hanno un partner artuale
¢) per 100 donne che hanno un ex partner

dy per {00 donne dai 16 ai 70 anmi

e) incluso stupro e fenfato stupro
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La Regione Basilicata ha nel tCMpo posto artenzione a questo fenomeno e assicura, con
tondi propri, un servizio di accoglienza alle donne ¢ ai minori vittime di violenza,
Lattivitd preponderante ¢ svolta dai comuni capoluogo di Potenza e Matera, individuat
con DGR n967/2011, quali comuni di riferimento per assicurare, negli ambid
provinciali, la piu adeguata assistenza nei casi di violenza alle donne, alle donne con
minom e net casi di stalking.  \ltre iniziative, sempre sostenute dalla regione sono state
artivate in aleri ambid, quali i Comune di Bella e ' Azienda Ospedaliera San Catlo e altre
iniziative ancora sono in via di perfezionamento nei Comuni di Latronico, di Lauria ¢ in
altre piccole comunira regionali.

Comune di Potenza

Nel Comune di Potenza insiste il “Centro antiviolenza e antstalking: Casa delle Donne
Lister Scardaccione™. la cui gestione ¢ atfidata all’ Associazione di Volontariato “Telefono
Donna”.

[ Comune di Potenza stipula annualmente la convenzione con I’ Associazione Telefono
Donna che dispone di

. CENTRO ANTIVIOLENZA ¢ ANTISTALKING, effettua servizio di ascolto
telefonico h 24 al n. 1522 Numero Nazionale Anuviolenza, accoglienza e intervend di

sostegno psicologico, informazione, consulenza e assistenza giuridico-legale, raccordo e
collegamento con end pubblici e privad, a tavore di donne vittime di violenza fisica,
psicologica, sessuale o di stalking. 1! centro & funzionante dal lunedi al venerdi dalle ore
8:30 alle ore 20:30 ¢ il sabato dalle 8:30 alle 14:30.

. CASA RIFUGIO;

ospita temporaneamente le donne {con o senza figl)) vittime di violenza fisica,
psicologica, sessuale o di stlking. Essa ¢ funzionante per 365 giomi all'anno con
presenza continua ¢ costante di operatrici per 12 ore al giorno con reperibilita notturna.

Striportano di seguito i dad di ospitalita per il biennio 2013-2014, delle donne vittime di
violenza e dei loro figli presso la “Casa delle Donne E. Scardaccione:

ANNO Donne ospitate 135 di cut 12 con minori Giorni/anno ]
2013 o o o
(tot. minor ospirad 17) 1927 gorni
ANNO Donne ospitare 24 di cui 10 con minori Gromi/anno :
2014 o o
{tot. minon 14) 1974 glorni
| Donne 39/Min3i Criorm 3901
totale i
|




Comune di Matera

Tl Comune di Matera ha completato  le procedure  di evidenza pubblica ed ha athidato
1 Consorzio La Citta Essenziale, la gestione dello “Sportello di ascolto per donne
virtime di violenza di genere e di stalking”. Questo Sportello & un centro di ascolto ¢ di
accoglienza per donne che subiscono maltrattamentt, violenze fisiche e psicologiche, e

qccessibile telefonicamente h24 oppure direttamente in sede su appuntamento.

I Comune di Matera ha atavato lo sportello di ascolto che risponde al numero verde
300.134963 e ad una e-mail dedicata, svolge le seguent attvita:

. Offre ascolto telefonico, accoglienza in sede su appuntamento, colloqui
informativi per ricevere le prime informazioni utili, consulenza psicologica, consulenza
legale, sostegno con colloqui continuativi per P'accompagnamento nel percorso di
fuoriuscita dalla situazione di violenza e ospitalith temporanea (24 ore) in Casa rifugio ad

indirizzo segreto.

. \itiva i contatti e le relazioni con enti e istituzioni (questura, carabinier, guardia di

finanza, prefettura, comuni, ASM, ecc.);

. Svolge attvita  di formazione ¢ sensibilizzazione attraverso incontri sulle

rematiche della violenza di genere.

. Opera in stretto  raccordo  con i1 “Gruppo di coordinamento operativo
intedstituzionale per il contrasto alla violenza di genere e di stalking” di nuova
costituzione, composto da operaton dell’ Amministrazione Comunale, soggetto titolare
dello stesso Sportello, dell’ Azienda Sanitaria di Matera, della Polizia di Stato e dell’A\rma

dei Carabinient
1l Comune di Matera ha realizzato ulteriori interventi nel biennio di rferimento, quali:

campagne di informazione e di scnsibilizzazione sulle tematiche di prevenzione ¢

di contrasto alla violenza di genere;
intervent formatvi diretd aglht operatott,

attvita propedeutiche per Papertura sul terrtorio materano di una casa profetta

per accogliere le donne vitame di violenza.




Comune di Bella

Il progetto Donna ¢ Libera — [.a Casa di Elisa attuato dal Comune di Bella, assicura
percorst di assistenza ed integrazione sociale a vittime di tratta e di grave sfruttamento
sessuale e lavorativo, accattonaggio e stalking. Gli interventi effettuar consistono in:

- accoglienza abitativa, se si tratta di donne straniere si provvede al permesso di
S0gEOLno

- protezione e assistenza sanitaria, psicologica e legale

- tormazione finalizzata all'inserimento socio-lavorativo

127 stata costituita un Unitd Operativa, composta da operatoti sociali dell’ Associazione
impegnata in questo progetto (Ce.St.Ri.M. Onlus — Centro Studi e Ricerche sulle Realta
Mernidionali) ¢ da volontari, adeguatamente formati, che con uscite settimanali sul
territorio di Potenza capoluogo e zone limitrofe, entra in contatto con donne gia vitume
di tratta o potenziatmente tali. La finalita & informare queste donne sui possibili percorsi
da intraprendere per sottrarsi alla tratta ¢ fornire loro assistenza sanitaria e legale, se
richieste.

Azienda Ospedaliera San Carlo

Il Progetto “Attivazione Codice Rosa nel Pronto Soccorso dell’Ospedale San Catlo di
Potenza” inserito nel Programma Regionale collegato agli obicttivi del Piano Sanitario,
garantisce I'accesso al pronto soccorso alle vittime di violenze secondo uno specifico
percorso. Gl operatori addert sono stati formati secondo il modello adottato
dall’Azienda USL n. 9 di Grosseto che, in rale ambito, ha fortemente consolidato la
propria esperienza. .’ Azienda ha costituito una “Task Force Interistituzionale”, formata
da magistrati appartenent alla Procura della Repubblica di Potenza, un pool di medici e
infermiert della AOR San Carlo e le forze delPordine, finalizzata ad otimizzare fisorse ed
energie e a migliorare la qualita delle risposte offerte alle vittime,

Indagine regionale

Per avere contezza del fenomeno sul territorio regionale, per comprenderne lentita ed
individuare le aree di maggiore bisogno a cui correlare Pintensiti deglt intervent, il
Dipartimento competente ha condotto, nel corso dell’anno 2015, due indagini mirate; in
maniera diretta, consultando turti i Comuni (n.131 di cui n.100 in provincia di Potenza e
n.31 in provincia di Matera) e in maniera indiretta, tramite le Referent degli Ambin
Sociali di Zona (n.13 Ambiti vigenti + n.2 ambiti associat alle citta di Potenza ¢ Matera,
at sensi del Piano Socio- Assistenziale 2000-2002).

La consultazione diretta ha reso possibile rsalire all'offerta assistenziale presente sul
territorio regionale in termini di servizi ¢ strurture (sportelli di ascolto, centr

?m%%

Pag. 9




antiviolenza, case rfugio), la consultazione indiretta ha consendto di rsalire alla

domanda di assistenza e quindi alla richiesta di bisogno, con rilevazione der cast

complessivamente trartati, il dettaglio della proventenza della donna, se italiana o

immigrata, il numero dei minori, se accompagnati da donne italiane o immigrate

Entrambe le indagini hanno coperto il biennio 2013 — 2014 e di seguito se ne rportano

oli esifd su scala regionale.

Consultazione direrta:

il rscontro alla richiesta regionale (prot. n.49322/13A del 12.03.2015) ¢ pervenuto da
parte di n.59 Comuni/131, di cui n.45 della provincia di Potenza, n.14 della provincia di

Matera
Provincia di Potenza B
Comune Iniziativa esistente Iniziativa nuova Iniziativa da attivare |
Potenza Centro Anuviolenza '
Casa nfugio — Casa di ‘
Ester )
Bella Casa rfugio — Casa di | Unita di Strada
Elisa
Laurenzana Sportello di ascolto
attivo dal 9.05.2015,
con numero verde
Launa Ipotest di Centro
antiviolenza
Latronico Casa rifugio — Casa delle
| Stelle
Provincia di Matera
Matera | Sportello di ascolto
Calciano Sportello di ascolto |
Accettura in condivisione }
Grassano 1
Montalbano Sportello di ascolto !
Jonico
Pistcct Sportello di ascolto
Valsinni Assistente  sociale ,
S.Glorgio ascolwo/n.7 ore |
| Lucano settimanali |

M
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Consultazione indiretta:

il riscontro alla richiesta regionale del febbraio 2015, ¢ pervenuto da parte di n.10 Ambid
Soctali di Zona/n.15

| Anno 2013 Anno 2014 j
Numero contatt n285 di cwt n251 a|n271 di cui n 221 a
| Potenza | Potenza |

1 numero dei contart risulta in leggero calo nellanno 2014, complessivamente nel
comune di Porenza mentre registra un  incremento nel rimanente terrrorio.

L’elaborazione de1 datt pervenud ha evidenziato che:

- arca il 15% delle donne prese in carico ¢ trasferito nelle Case Rifugio
- circa il 30% delle donne trasterite nelle Case Rifugio ¢ di provenienza straniera
- circa 1 50% delle donne prese in carico, sia italiane che stranier, € accompagnato

da minon

Occorre rbadire che la violenza di genere ¢ un fenomeno sociale difficile da quantizzare
perche, nella maggior parte dei casi, avviene dentro le mura domestiche tra individui
legan da strerti legami e che queste circostanze, spesso, portano la vittima al silenzio.

RUOLO DEL TERZO SETTORE

Hl valore aggiunto nell’erogazione di questa forma di assistenza, ¢ rappresentato dalle
Associazioni di Volontariato e dal terzo settore nel suo complesso. Obiettivo rilevante ¢
valotizzarne il ruolo e promuoverne il partenanato all'interno della rete territoriale, per
realizzare il massimo delle sinergie e per assicurare una efficace azione di prevenzione e
contrasto alle varie tipologie di violenza contro le donne. Gli operatod sono parte attiva
¢, mettendo a disposizione le proprie esperienze e conoscenze, rendono fruibile il
servizio assistenziale. F necessano che le Associazioni cosi impegnate, siano iscritte aglt
albi regionali di riferimento e che il personale abbia maturato competenze specifiche nel
settore con appropriatl percorsi formauvi. Le indagini regionali sopra illustrate,
confermano la gestone det Centd, delle Case ¢ degli Sportelli a cura di Associazioni e
soggetnn del terzo settore che contnibuiscono in tal senso a completare lofterta

assistenziale.
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OBIETTIVO GENERALE

la violenza perpetrata net contront della donna provoca conseguenze devastant nella
persona sul piano fisico, piano psichico, matenale ¢ relazionale, dovute alla svalutazione
di tutto ci6 che essa fa o pensa, a cui € interessata o 1n cui crede, oppure alla limitazione
della liberta di movimento, come impedirle di uscire da sola adducendo le pit svanate ed
inattendibili monvazioni.

Con il presente piano, in continuita con le attivita ad oggi sostenute, la regione Basilicara
intende intervenire sul fenomeno “Violenza di genere” ed agire sulla prevenzione della
violenza nonché sul contrasto del fenomeno stesso e, seguendo le indicazioni della
Convenzione di Istanbul, focalizzare la propra strategia su una dimensione olistica,
partendo dalla presa in carico della donna fino al suo reinserimento sociale e di

integrazione nel mondo del lavoro.

Il filo conduttore & riconducibile al “Piano d’Azione Straordinario contro la Violenza
Sessuale e di Genere” approvato con DPCM del 7 luglio 2015, che ha definito un
percorso multifattoriale impegnando diversi livelli istituzionali e del quale st dene conto

in questo piano regionale.
11 presente Piano ¢ finalizzato a:

- garantire alle donne che subiscono atd di violenza, il diritto ad un sostegno
assicurando la contnuitd della presa in carico, assistenza ¢ il percorso di
inclusione sociale

- recuperare e rafforzare non solo 'autonomia, materiale ¢ psicotisica, ma anche la
dignita e 'integrita fisica della donna

- costruire una rete territoriale istituzionale del soggetd ¢ del servizi, per assicurare
assistenza in tmaniera omogenea ed uniforme nellintero territorio regionale
favorendo la messa in comune di informazioni e buone pratiche

- equilibrare sul territorio Vofferta assistenziale come previsto nel nuove Piano
nazionale e in coerenza con Plntesa rep.147 del 27 novembre 2014 relativa ai

requisitt minimi dei Centri antiviolenza e delle Case rifugio
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OBIETTIVI SPECIFICI

Gli obietd specifict posd, anche in termini di risultati attesi mirano a costruire percorsi
culturali ¢ a realizzare intervent adeguad per la prevenzione e la rduzione del numero
deglhi abusi che vedono protagoniste quotidianamente migliaia di donne, in coerenza con
quanto stabilito nel Piano Nazionale nonché con gli strumend normativi e di
programmazione regionale.

Le atdvita previste attengono infatd all'esplicitazione dei principi sancid dalle leggn di
riferimento regionali ¢ udli ai fini di una governance del fenomeno sul territorio,
attraverso Pisttuzione dell’Osservatorio regionale sulla violenza di genere e sui minori e
la costruzione di una banca dad per il monitoraggio e la programmazione degli
intervent.

Indispensabile la realizzazione di una rete territoriale costiruita da tutti gli attori che a
vario titolo, si occupano di violenza di genere e che sono impegnati in una stretta

collaborazione ad accogliere queste donne in condizioni di vulnerabilita,

Garantire forme di sostegno alle donne che hanno subito violenza presuppone efficaci
azioni di sensibilizzazione degli operator, una comunicazione ed informazione rispettose

del genere.
[Lo sforzo innovativo sotteso alla strategia del piano consiste:

- nellatfiancare la donna, a conclusione della fase acuta di violenza, nel Percorso
di recupero della propria autodeterminazione e nella fase di inclusione nel
tessuto economico e sociale in cui st trova

- nel recupero dei maltrattant come indicato anche nella Convenzione di
Istanbul, che all'articolo 16 stabilisce la necessita di implementare intervend
rivolt agh uomini autori di violenza. Sono necessari interventi di prevenzione
dei comportamenti violenti per il recupero e 'accompagnamento dei soggert
responsabilt di atd di violenza, in particolare prevedendo collegament tra i
soggettt competenn per il recupero der maltrattand e le red di servizi, pubblici
¢ privag, per il sostegno delle vittime, al fine di predisporre risposte integrate e

coordinate.

PngTTj—



ATTIVITA’

Artivare un sistema di sorveglianza e di governance del fenomeno sul territorio
regionale attraverso:

-Pistituzione dell’ “Osservatorio regionale sulla violenza di genere e sui minori
previsto dall'art. 2 della L.R. n.26/2007 e s.m.i, preposto allo svolgimento di ricerche ¢
studi sulle problematiche inerend la violenza di genere e quella sui minori, finalizzad a
fornire orientamenti e proposte operatve nonché a fornire un contributo alla

programmazione regionale attraverso 1 seguenti compiti:

1) monitoraggio dei fenomeni di violenza di genere e sui minor;
b) raccolra di dau e di documentazione sul fenomeno;

¢) lettura, analisi ed elaborazione dei dan raccoln;

d) rapporti con le strutture pubbliche cui compete I'assistenza, la prevenzione e la

repressione delle violenze;
¢) realizzazione di iniziative di studio ¢ di ricerca sulla violenza e sulla sua prevenzione;

f) analisi dei bisogni formativi degli operatori sia pubblici che privati che intetvengono

sul fenomeno;

¢) valutazione degli intervend regionali e proposte per rendere gli stessi piu efficaci o

suggeriment in ordine a nuovl intervent,

h) realizzazione di iniziative di sensibilizzazione ed informazione attraverso seminari,

pubblicazioni e convegni sulla violenza di genere e quella sui minori.

Pavvio di un rete territoriale di sorveglianza delle donne vittime di violenza con la
messa in rete degli attori a vario titolo impegnati in questa attivita. La strategia necessaria
¢ di carattere olistico, volta a superare la frammentazione degli interventi e la dispersione
delle risorse disponibili. Allinterno della rete sono valorizzate le realta dei servizd
pubblici, del privato sociale e della sociera civile che hanno maturato esperienze
significative nella presa in carico delle donne vulnerabili ¢ nei percorsi di emancipazione
dalla violenza. 1.a condivisione dei principi e degli standard comportamentali ed
assistenziali, richiede la stesura di protocolli operativi da formalizzare con apposia
provvedimenti e da applicare sul campo. Questa best practice ¢ riconducibile al modello
organizzativo ¢ di sostegno basato sulla collaborazione pubblico-privato, gl previsto
dalla L.R. n.4/2007 - “Rete Regionale Integrata dei Servizi di Cittadinanza Sociale” che
sancisce il processo di integrazione dei servizi socialt e sanitan. La legge reglonale
riconosce il ruolo fondamentale degli attori sociali, la complemenrarieta ¢ pari dignita

M
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della loro attivita ai fini dello sviluppo della rete integrata dei servizi di citradinanza
sociale, sia in quanto rappresentant e tutori della domanda sociale, sia in quanto
produttod di servizi,

[ risultati artesi sono:

* la progertazione di una Banca Dari Regionale dedicata al fenomeno della violenza
sulle donne. La misura della violenza si configura in maniera complessa a causa
della difficile emersione dell’episodio di violenza, spesso celato e tenuto nascosto,
La fase preliminare richiede lindividuazione delle fond informaave ai diversi
livelli, sanitario, giuridico, sociale o afferente ad organizzazioni non istituzionali. 11
tlusso di dati derivante dai servizi e dalle istituzioni noncheé da indagini specifiche
confluisce in un sistema informativo necessariamente integrato per catturare il
“sommerso” e realizzare un monitoraggio del fenomeno a garanzia dell’efficacia
delle politiche adottate. T.a proposta di progettazione sard strettamente correlata
allo sviluppo, a livello di Governo Centrale, del “Sistema Integrato di Raccolra ed
Elaborazione Dat” che armonizza la banca dati con i sistemi informativi e gli
Osservaton regionalt.

* La costituzione di un “Tavolo di coordinamento del sisterna degli intervend per il
contrasto, il trattamento della violenza maschile contro e donne ¢ i loro
remserimento socio-lavorativo” che preveda la presenza della Prefettura, Forze
dell’Otdine, Procura della Repubblica, Comuni, Associazioni e degli Organismi
del Privato Sociale, \ziende sanitarie e ospedalicre, Parti Sociali, Associazioni di
categoria. lanto a sostegno di un’adeguata protezione alle donne che vivono
dimensioni relazionali violente e secondo la previsione di una governance

territoriale come indicata nel Piano d’Azione Straordinario Nazionale

Prevenire il fenomeno della violenza contro le donne

La prevenzione presuppone efficaci azioni di sensibilizzazione, comunicazione ed
cducazione da arruarsi secondo le Linee Guida emanate dall’Osservatorio Nazionale sul
tenomeno della violenza, anche con il coinvolgimento dell’ Autorita per le garanzie nelle

comunicazioni:

-Sensibilizzazione degli operatori dei sertori dei media per la realizzazione di una
comunicazione e informazione, anche commerciale, rispettosa della rappresentazione di
genere ¢, in particolare, della figura femminile, evitando la riproduzione di stercodpi di
genere ¢ di visioni degradant del femminile o di immagini che associno il rapporto

sessuale alla violenza (art.3, comma 2, letr. b) Legge n.119/2013) Si potra tenere conto




per la suddetra valutazione, delle Linee dindifizzo di cu all’Allegato A del Piano
&’ Azione Straordinario di cui al Decreto del 7.07.2015

_Comunicazione e informazione improntate al pieno rispetto della dignita culurale e
professionale delle persone e delle donne in particolare, evitando comunicazioni che

possano indurre una fuorviante percezione dell'immagine femminile.

Educazione nelle scuole alle relazioni non discriminatorie net confronti delle donne,
sensibilizzando ¢ formando gli studend. Si potra tenere conto per la suddetta
valutazione, delle Linee d'indirizzo di cui al’ Allegato B del Piano d’Azione Straordinano
di cui al Decreto del 7.07.2015

Potenziare le forme di sostegno alle donne vittime di violenza

Valutazione del rischio: intesa come quel complesso di azioni protettive e di sostegno

verso le donne spesso a rischio di subire ulterior violenze e per un’incisiva azione di
prevenzione contestuale alla tutela e alla protezione della vittima. St potfa tenere conto
per la suddetta valutazione, delle Linee dindifizzo di cui all'Allegato D del Piano
&’ Azione Straordinario di cui al Decreto del 7.07.2015

_Soccorso: consolidare e sviluppare in ambito  socio-sanitatio, tutte le azioni e gli
intervent per un trattamento integrato delle conseguenze fisiche e psicologiche che la
violenza maschile produce sulla salute delle donne. F/ innegabile, infatti, che il fenomeno
della violenza maschile contro le donne rappresenti un problema di salute pubblica. F’
opportuno istituire presso i Dipartimenti di emergenza/urgenza ¢ 1 Pronto Soccorso
percorsi di cura dedicat specificatamente alle donne che hanno subito violenza da parte
degli uomini. Alla donna devono essere fornite le informazioni sui Servizi Sociali e i
Centr Antiviolenza/Case Rifugio esistent sul territorio in grado di sostenetla dal punto
di vista psicologico ¢ legale. Si potra tenere conto nell’assistenza del pnimo soccorso,
delle Linee dindirizzo di cui all’Allegato E del Piano d’Azione Straordinario di cui al
Decreto del 7.07.2015.

Resta inteso che le strutture dedicate a Centri antviolenza e Case rifugio devono
possedere 1 requisiti minimi ¢ garantire i servizi essenziali fissati nell’Intesa Stato-regioni
Rep. n.146/CU del 27.11.2014, recepita dalla Regione Basilicata con DGR n.756 del
9.06.2015

Reinserimento socio-lavorativo con azioni coordinate - tra tutti gli attori a vario ttolo

coinvolt (soggett pubblici e privati costituin dalla reti territoriali) — tese principalmente a
rafforzare le misure funzionali alla costruzione di una relazione di aiuto a favore delle

vittime ed i servizi a loro dedicad. Si potra tenere conto nel modello integrato finalizzato

_______——_————-———EL—_——-——'—'—'—__________-#——-*——
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al reinserimento socio-lavoradvo delle donne vitdme di violenza, delle Linee d’indirizzo
di cut all’ Mlegato IF del Piano d’Azione Straordinario di cui al Decrero del 7.07.2015

-Prevenzione della violenza maschile e recupero del maltrattanti attraverso aziom di:

- Sensibilizzazione degli operatori dei settord dei media per la realizzazione di
una comunicazione e informazione, anche commerciale, rispettosa della
rappresentazione di genere

- Comunicazione e informazione improntate al pieno rispetto della dignira
culurale e professionale delle persone e delle donne in particolare, evitando
comunicazioni che possano indurre una fuorviante percezione dell'immagine
femminile.

- Educazione nelle scuole alle relazioni non discriminatotrie nei confront delle
donne, sensibilizzando e formando gli studenti

St potra tenere conto nel modello di recupero/reinserimento degli uomini autori di
violenza, delle Linee d'indirizzo di cui all’ Allegato G del Piano d’Azione Straordinario di
cut al Decreto del 7.07.2015

Garantre la_formazione a turti gli operatori che entrano in contatto con la
violenza di genere

-Attuare percorsi di formazione integrata e multidisciplinare che contribuisca a fornire a
rurth gli operatori e a tutte le operatrici una visione comune fondata sulla cultura di
genere, con I'adozione di un linguaggio e di una metodologia condivisi. I percorsi di
formazione sono orientad nelle tre aree d’intervento: riconoscimento del fenomeno,
presa in carico_della vituma, accompagnamento nel percorso di uscita dalla violenza.
(Juesti saranno realizzan secondo gli indirizzi definid nell’Allegato C del Piano d’ Azione
Straordinario di cut al Decreto del 7.07.2015

RISORSE FINANZIARIE

Alla realizzazione del presente Piano st provvederd con le risorse finanziarie che il
Dipartimento Pan Opportunitd rendera disporubili per le regioni, con ripartizione
annuale ¢ previa intesa in sede di Conferenza permanente Stato-regioni, ai sensi dei
commi | e 2 dell’art.>-bts del decreto legge 14 agosto 2013, n.93 convertito in Legge 153
otrobre 2013, n. 119
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