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Regione Lazio

DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI
Atti dirigenziali di Gestione

Determinazione 31 luglio 2019, n. G10451

Gara a procedura negoziata, ai sensi dell'art.36, comma 2, lettera b) del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016, per
|'affidamento dei servizi di 3 Centri Antiviolenza e 3 Case Rifugio per donne vittime di violenza., indetta con
determinazione n. G11831 del 25 Settembre 2018. Provvedimento di aggiudicazione definitiva
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OGGETTO: Gara a procedura negoziata, ai sensi dell’art.36, comma 2, lettera b) del D.Lgs. n. 50
del 18 aprile 2016, per I’affidamento dei servizi di 3 Centri Antiviolenza e 3 Case Rifugio per
donne vittime di violenza., indetta con determinazione n. G11831 del 25 Settembre 2018.
Provvedimento di aggiudicazione definitiva.

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE CENTRALE ACQUISTI
Su proposta del Dirigente dell’ Area Programmazione e Monitoraggio di Consumi Sanitari

VISTA la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
VISTA la Legge Statutaria 11 novembre 2004, n. 1 “Nuovo Statuto della Regione Lazio”;

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6, “Disciplina del sistema organizzativo della
Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e s.m.i.;

VISTO il Regolamento Regionale 28 marzo 2013, n. 2, concernente: “Modifiche al regolamento
regionale 6 settembre 2002, n. 1” ed in particolare I’articolo 7, comma 2, che modifica 1’articolo 20,
comma 1, lettera b), del r.r. 1/2002 istituendo, tra I’altro, la Direzione Regionale Centrale Acquisti;

VISTO il Regolamento Regionale 13 giugno 2013, n. 9 recante “Modifiche al regolamento
regionale 6 settembre 2002, n. 17, che introduce ulteriori norme in materia di razionalizzazione
degli acquisti di beni e servizi e definisce le competenze attribuite alla Direzione regionale Centrale
Acquisti, tra 1’altro, in materia di acquisti centralizzati per conto delle strutture della Giunta
regionale e degli Enti del Servizio Sanitario Regionale;

VISTA Ia Legge Regionale 20.11.2001, n. 25: “Norme in materia di programmazione, bilancio e
contabilita della Regione”;

VISTO il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche ed integrazioni: “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 5.5.2009, n. 42”, e relativi principi
applicativi, in particolare 1’art. 10, comma 3, lett. a);

VISTO il Regolamento Regionale 9.11.2017, n. 26: “Regolamento Regionale di Contabilita”;

VISTE le Leggi Regionali 28 dicembre 2018, n. 13 e n. 14, relative rispettivamente a “Legge di
stabilita regionale 2019” e “Bilancio di previsione finanziaria della Regione Lazio 2019-20217;

VISTE le Deliberazioni della Giunta Regionale 28.12.2018, n. 861 e n. 862 con le quali vengono
approvati, rispettivamente, il “Documento Tecnico di Accompagnamento, ripartito in titoli,
tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, programmi e macroaggregati per le spese” e il
“Bilancio Finanziario Gestionale, ripartito in capitoli di entrata e di spesa”;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 16 del 22.1.2019, “Applicazione delle
disposizioni di cui agli artt. 10, comma 2, e 39, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011 e successive
modifiche e ulteriori disposizioni per la gestione del bilancio di previsione finanziario della Regione
Lazio 2019-2021, ai sensi dell’art. 28, comma 6, del Regolamento Regionale 9 novembre 2017, n.
26. Aggiornamento del Bilancio Reticolare, ai sensi dell’art. 29 del R.R. n. 26/2017”;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 64 del 5.2.2019 con la quale sono stati assegnati
i capitoli di spesa alle strutture regionali competenti, ai sensi dell’art. 3, comma 2, lett. ¢) della
Legge Regionale 28.12.2018, n. 14 e dell'art. 13, comma 5, del Regolamento Regionale 9.11.2017,
n. 26.
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VISTA la Circolare del Segretario Generale della Giunta Regionale prot. 131023 del 18.2.2019 e
ss.mm. e ii. con la quale sono fornite indicazioni per la gestione del bilancio regionale 2019-2021,

VISTA la Determinazione n. G18369 del 22/12/2017, cosi come modificata e integrata con le
determinazioni n. G18403 del 22/12/2017 e n. G00283 del 12/01/2018, che ha riorganizzato le
strutture organizzative di base denominate aree ed uffici della Direzione Regionale Centrale
Acquisti;

VISTO I’atto di organizzazione n. G00209 dell’11.01.18 relativo all’affidamento di incarico di
dirigente dell’Area Programmazione ¢ Monitoraggio dei Consumi Sanitari della Direzione
Regionale Centrale Acquisti all’avv. Donato Cavallo;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 355 del 10 luglio 2018 che ha conferito I’incarico di
Direttore della Direzione regionale Centrale Acquisti al Dott. Salvatore Gueci;

VISTO I’Atto di Organizzazione n. G02873 del 13.03.2019 ad oggetto: “Riorganizzazione delle
strutture organizzative di base denominate "Aree", "Uffici" e "Servizi" della Direzione Regionale
Centrale Acquisti — Parziale modifica della Determinazione n. G00283 del 12.01.2018”;

VISTA la deliberazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 58 del 22 luglio 2015 con la
quale la Direzione Regionale Centrale Acquisti ¢ stata iscritta nell’elenco dei soggetti aggregatori ai
sensi dell’articolo 9 del D. L. n. 66/2014, cosi come confermato nella delibera n. 784 del 20 luglio
2016 e nella Delibera numero 31 del 17 gennaio 2018;

VISTO I’art. 1, comma 449 e ss della Legge Finanziaria per il 2007 n. 296/2006 richiamato nel
sopracitato DPCM 24 dicembre 2015 il quale dispone che “gli enti del Servizio sanitario nazionale
sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate dalle centrali
regionali di riferimento ovvero, qualora non siano operative convenzioni regionali, le convenzioni-
quadro stipulate da Consip S.p.a.”;

VISTO il d.1gs. n. 50 del 18 aprile 2016 recante “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.mm.ii.;

VISTA la Determinazione n. G11831 del 25 Settembre 2018 con la quale sono stati approvati gli
schemi degli atti della Gara a procedura negoziata, ai sensi dell’art.36, comma 2, lettera b) del
D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016, per I’affidamento dei servizi di 3 Centri Antiviolenza e 3 Case
Rifugio per donne vittime di violenza prevedendone 1’aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai
sensi dell’articolo 95, comma 2, del d.1gs.50/2016;

RILEVATO altresi che con la stessa determinazione n. G11831 del 25 Settembre 2018 ¢ stato
nominato Responsabile Unico della Procedura della procedura di gara in oggetto 1’avv. Donato
Cavallo, Dirigente dell’ Area Programmazione e Monitoraggio dei Consumi Sanitari;

CONSIDERATO che, in ossequio alla suddetta determinazione G11831/2019, é stato pubblicato sul
sito web istituzionale della Regione Lazio apposito avviso pubblico e che entro il termine di
scadenza ivi previsto hanno presentato manifestazione di interesse n.9 associazioni meglio elencate
nel verbale di seduta riservata (prequalifica) n.1 del 09.10.18 all’esito della quale tutte sono state
ammesse alla fase successiva;

RILEVATO che entro i termini stabiliti dalla lettera di invito hanno presentato offerta le seguenti
Associazioni:
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1) ASSOCIAZIONE DONNE NEL MONDO RIGHT IN THE WORLD che partecipa alla
procedura per i lottinn. 1 e 3

2) ATI PONTE DONNA - COOP. SOC. PRASSI E RICERCA - SOCIALMENTE DONNA che
partecipa alla procedura per il lotto n. 2;

3) ASSOCIAZIONE LA CASA DI TOM che partecipa alla procedura per i lottinn. 1 — 2 — 3;

4) ASSOCIAZIONE DIFFERENZA DONNA che partecipa alla procedura per i lotti nn. 1 e 3;

5) ASSOCIAZIONE NAZIONALE VOLONTARIE TELEFONO ROSA che partecipa alla
procedura per il lotto n. 2;

6) COOP. SOCIALE BE FREE che partecipa alla procedura per il lotto n. 3;

7) RTI COOPERATIVA SOCIALE MEDIHOSPES E COOPERATIVA SOCIALE TRE
FONTANE che partecipa alla procedura per i lotti nn. 1-2-3

PRESO ATTO che in data 06.11.18 si € svolta la prima seduta pubblica della gara in oggetto come
da verbale agli atti giacenti e durante la quale il RUP ha proceduto alla verifica della integrita e
tempestivita dei plichi pervenuti, alla loro apertura e alla verifica della presenza dei documenti
richiesti dalla lettera di invito;

PRESO ATTO altresi che il RUP avv. Donato Cavallo ha disposto, come da verbali di seduta

riservata n.3 del 16.11.18 e n.4 dell’11.12.18, agli atti giacenti, ’ammissione alle fasi successive di

gara delle seguenti Associazioni:

e ATI PONTE DONNA - COOP. SOC. PRASSI E RICERCA - SOCIALMENTE DONNA che
partecipa alla procedura per il lotto n. 2;

e ASSOCIAZIONE LA CASA DI TOM che partecipa alla procedura per i lottinn. 1 — 2 — 3;

e ASSOCIAZIONE DIFFERENZA DONNA che partecipa alla procedura per i lotti nn. 1 e 3;

e ASSOCIAZIONE NAZIONALE VOLONTARIE TELEFONO ROSA che partecipa alla
procedura per il lotto n. 2;

e COOP. SOCIALE BE FREE che partecipa alla procedura per il lotto n. 3;
e RTI COOPERATIVA SOCIALE MEDIHOSPES E COOPERATIVA SOCIALE TRE
FONTANE che partecipa alla procedura per i lotti nn. 1-2-3

RILEVATO altresi che con determinazione G16874 del 19 dicembre 2018 & stata nominata la
Commissione giudicatrice della procedura di gara in oggetto;

PRESO ATTO che la Commissione si € riunita in seduta riservata in data 29 gennaio 2019, 5 e 19
febbraio 2019, 14, 19 e 28 marzo 2019 come da verbali agli atti giacenti;

PRESO ATTO altresi che la Commissione si € riunita in seduta pubblica in data 24.01.19, 10.04.19
e 5.07.19 come da verbali agli atti giacenti;

VISTA la nota prot.n.0292348 del 12/04/2019 con la quale il Presidente della Commissione
aggiudicatrice ha trasmesso al RUP i punteggi tecnici per ciascun lotto che hanno portato
all’esclusione delle Associazioni MEDIHOSPES/Tre Fontane e La Casa di Tom per non
superamento della soglia di qualita prevista dagli atti di gara;

VISTA la nota successiva prot.n. 037234 del 16/05/2019 con la quale il Presidente della
Commissione aggiudicatrice ha ritrasmesso al RUP i punteggi finali, rideterminandoli a seguito
della correzione di un errore materiale di calcolo, che hanno portato alla seguente situazione:

LOTTO1

OPERATORE ECONOMICO ESITO
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Associazione Differenza Donna aggiudicataria provvisoria
LOTTO 2
OPERATORE ECONOMICO ESITO
Associazione Nazionale Volontarie Telefono Rosa aggiudicataria provvisoria
ATI Ponte Donna-Coop. Sociale Prassi e Ricerca — seconda in graduatoria
Socialmente Donna

LOTTO 3
OPERATORE ECONOMICO ESITO
Coop. Sociale Be Free aggiudicataria provvisoria
Associazione Differenza Donna seconda in graduatoria

VISTO che nella suindicata nota é stato evidenziato che relativamente ai lotti 1, 2, 3 le offerte
presentate sono risultate tutte potenzialmente anomale ai sensi dell’art. 97, comma 3, del decreto
legislativo 18 aprile n. 50 — Codice dei Contratti pubblici;

VISTE le note pec. prot. nn. 0407297, 0407343, 0407361, 0407315 del 28 maggio 2019 e n.
0463140 del 17 giugno 2019 con le quali il RUP, all’esito della seduta pubblica del 10.04.19 ha
richiesto alle suddette associazioni le precisazioni per offerte sospette di anomalia ai sensi degli artt.
97 e ss. del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i;

VISTO il verbale del 3 luglio 2019, con il quale il RUP, supportato dalla Commissione giudicatrice,
ha espressamente attestato la congruita delle offerte presentate dalle sopra citate associazioni;

RITENUTO di approvare 1’operato del RUP e della Commissione di gara nominata con la citata
determinazione G12481 del 5 ottobre 2018 e, conseguentemente, aggiudicare in via definitiva la
procedura di gara come di seguito indicato:

LOTTO 1 — ASSOCIAZIONE DIFFERENZA DONNA - Centro antiviolenza per donne che non
vogliono piu subire violenza - ubicato in Roma, Viale di Villa Pamphili, 71 — Offerta € 226.737,00;

LOTTO 2 — ASSOCIAZIONE NAZIONALE VOLONTARIE TELEFONO ROSA - Centro di
accoglienza e assistenza sociale per donne in difficolta “La Ginestra” - ubicato a Valmontone, Via
Colle Tocciarello, 1 - Offerta € 217.053,10;

LOTTO 3 — COOP. SOCIALE BE FREE - Centro per donne in difficolta sole o con figli minori
“Maree” - ubicato in Roma, Via Monte delle Capre, 23 - Offerta € 225.555,72;

CONSIDERATO che in conseguenza della procedura la Regione Lazio dovra stipulare, con i
soggetti aggiudicatari di ciascun lotto, apposita Convenzione secondo lo schema approvato con la
determinazione dirigenziale G11831 del 25 Settembre 2018;

PRESO ATTO che con la determinazione dirigenziale N. G11831 del 25/09/2018 e stato assunto
I’impegno finanziario relativo al costo complessivo preventivato del servizio e pari a euro
288.144,48 in favore di creditori diversi sul Cap. H41909, Missione 12, programma 04 es. fin. 2019
come segue:

- peril lotto 1: euro 288.144,48 (Iva inclusa) sul Cap H41909 es. fin. 2019 (imp. 30432);

- per il lotto 2: euro 288.144,48 (Iva inclusa) sul Cap H41909 es. fin. 2019 (imp. 30433);
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- peril lotto 3: euro 288.144,48 (Iva inclusa) sul Cap H41909 es. fin. 2019 (imp. 30434);

CONSIDERATO che le operazioni connesse all’espletamento della presente procedura negoziata
hanno richiesto tempi piu lunghi di quelli presuntivamente stabiliti all’attivazione della medesima e
che pertanto si rende necessario attribuire, sull’es. fin. 2019, I’impegno finanziario per mesi cinque
anziché dodici;

RILEVATO che le offerte economiche presentate per i lotti 1,2,3 sono inferiori al costo
preventivato;

RITENUTO quindi di disimpegnare sul Cap. H41909, missione 12, programma 04, es. fin. 2019 i
seguenti importi:

per il lotto 1: € 193.670,73 sull’impegno di spesa n. 30432/2019 esercizio finanziario 2019;

per il lotto 2: € 197.705,69 sull’impegno di spesa n. 30433/2019 esercizio finanziario 2019;

per il lotto 3: € 194.162,93 sull’impegno di spesa n. 30434/2019 esercizio finanziario 2019

RITENUTO, altresi, prendendo atto delle risultanze dei verbali di seduta riservata e di seduta
pubblica citati in premessa di rimodulare gli impegni assunti con la determinazione G11831 del
25/09/2018 in favore di creditori diversi (cod. creditore 3805) e di attribuire gli stessi in favore dei
seguenti soggetti aggiudicatari come segue:

Lotto 1 Associazione Differenza Donna, (codice creditore 115894)

importo complessivo € 226.737,00

Anno 2019 euro 94.473,75 Cap H41909 missione 12, programma 04, (imp. 30432/2019)
Anno 2020 euro 132.263,25 Cap H41909 missione 12, programma 04

Lotto 2 Associazione Nazionale VVolontarie Telefono Rosa (codice creditore 44144)
Importo complessivo € 217.053,10

Anno 2019 euro 90.438,79 Cap H41909 missione 12, programma 04 (imp. 30433/2019);
Anno 2020 euro 126.614,31 Cap H41909 missione 12, programma 04

Lotto 3 Coop. Sociale Be Free, (codice creditore 122227)

Importo complessivo € 225.555,72

Anno 2019 euro 93.981,55 Cap H41909 missione 12, programma 04 (imp. 30434/2019);
Anno 2020 euro 131.574,17 Cap H41909 missione 12, programma 04

PRESO ATTO che la Stazione Appaltante procedera alla verifica delle dichiarazioni prestate dalle
aggiudicatarie in sede di gara ai sensi dell’art. 80 D. Lgs. n.50/2016 e adottera i provvedimenti
conseguenti in caso di accertamento della non veridicita del contenuto delle dichiarazioni effettuate;

CONSIDERATO che I’efficacia dell’aggiudicazione ¢ subordinata al buon esito dei controlli di cui
all’art. 80 del decreto legislativo n. 50/2016;

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 76, comma 5, lettera a), D. Lgs. n. 50/2016, il presente atto
verra trasmesso ai soggetti interessati;

Tutto cio premesso, da considerarsi parte integrante del presente atto,
DETERMINA

- di prendere atto delle risultanze dei verbali di seduta riservata e di seduta pubblica citati in
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premessa e, conseguentemente, disporre I’aggiudicazione definitiva della procedura per
I’affidamento annuale dei servizi di 3 Centri Antiviolenza e 3 Case Rifugio per donne vittime di
violenza a fronte degli importi annui parimenti di seguito indicati:

LOTTO 1 - ASSOCIAZIONE DIFFERENZA DONNA € 226.737,00
LOTTO 2 - ASSOCIAZIONE NAZIONALE VOLONTARIE

TELEFONO ROSA € 217.053,10
LOTTO 3 - COOP. SOCIALE BE FREE € 225.555,72

di disimpegnare sul Cap. H41909, missione 12, programma 04, es. fin. 2019 i seguenti importi:
e perillotto 1: € 193.670,73 sull’impegno di spesa n. 30432/2019 esercizio finanziario 2019;
e per il lotto 2: € 197.705,69 sull’impegno di spesa n. 30433/2019 esercizio finanziario 2019;
e peril lotto 3: € 194.162,93 sull’impegno di spesa n. 30434/2019 esercizio finanziario 2019

di rimodulare gli impegni assunti con la determinazione G11831 del 25/09/2018 in favore di
creditori diversi (cod. creditore 3805) e di attribuire gli stessi in favore dei seguenti soggetti
aggiudicatari come segue:

Lotto 1 Associazione Differenza Donna, (codice creditore 115894)

importo complessivo € 226.737,00

Anno 2019 euro 94.473,75 Cap H41909 missione 12, programma 04, (imp. 30432/2019)
Anno 2020 euro 132.263,25 Cap H41909 missione 12, programma 04

Lotto 2 Associazione Nazionale VVolontarie Telefono Rosa (codice creditore 44144)
Importo complessivo € 217.053,10

Anno 2019 euro 90.438,79 Cap H41909 missione 12, programma 04 (imp. 30433/2019);
Anno 2020 euro 126.614,31 Cap H41909 missione 12, programma 04

Lotto 3 Coop. Sociale Be Free, (codice creditore 122227)

Importo complessivo € 225.555,72

Anno 2019 euro 93.981,55 Cap H41909 missione 12, programma 04 (imp. 30434/2019);

Anno 2020 euro 131.574,17 Cap H41909 missione 12, programma 04
di sottoporre ’efficacia dell’aggiudicazione al buon esito dei controlli di cui all’art. 80 del
decreto legislativo n.50/2016;

di trasmettere ai sensi dell’art.76, comma 5, lettera a), D. Lgs. n. 50/2016, il presente atto ai
soggetti interessati;

di trasmettere, altresi, il presente provvedimento all’Area Pari Opportunita inserita all’interno
del Segretariato Generale per la stipula delle successive convenzioni con i soggetti
aggiudicatari, la nomina del Direttore dell’esecuzione del contratto, nonché la successiva
liquidazione e pagamento delle fatture;

di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale www.regione.lazio.it — sezione
Bandi di Gara, sezione Amministrazione Trasparente e sul B.U.R.L.

Avverso il presente provvedimento e ammesso ricorso giurisdizionale innanzi il TAR del Lazio
entro il termine di giorni trenta (30) a decorrere dalla data di pubblicazione del provvedimento
stesso.

Il Direttore
Salvatore Gueci



