GIUNTA REGIONALE

ESTEATTO LAL PROCESS0 VERBALE DELLA SEDUTA DJ5L 16/03/2012

anpIl' Te/03/2012 NELLA SEDE CELLAE  REIGIONE LaZIC, WVIA CRISTOPORD
COLOMBS 212 ROMA, S5I 2" RIUNITA LA GIUNTE REGICHWALR COSI' COMPDATE:

POLVERINT E=nata Frasidente FORTE Alde haneoganre
CIDCCHETTT Lugiano e LOLLOBRIGIDA Francescd o
Frasidenrte
ABMENT Fabio AZEESsQre MARTLOTTT Luca "
BIRINDELLI Angela " MATTEI Marcao "
FIONTEMEPC Teodors r SANTINI Fekbhiara "
. Cluseppe X e
CANCEMT . " SERTINELLI Gabrells "
Frinzele
CATICH Ztefaro " AAPPRLA Erefansg fr
DT =30LAWNTCHIO Pictro r A DA Maria "

AZ57ETE 1L SaGRETARIO: Zaolo IACONIS
EEE X E XN XXX GME5S5T3

ASEEHTI: SUONTEMED

CLLIBERAZTIONE HN. 1da
DIgetTo:

Approvazione del Ziane Regicnale zontrs la Viclenza di Genere o
Stalking, Z011-20:3: lines di irdirizzo. Attuvazione del Decr
del Ministero per le Pari Opportunitd dellzs Presidenza del
Consiglic dei Ministrd - 11 novembre 2010,

1o
a2t




dos 15 HAR, 2g1p (X

OGGETTO: Approvazione del Plano Regionale contro la Violenza di Genere ¢ lo Stalking, 2011-
2013: lmee di indirizzo. Attuazione del Decreto del Ministero per le Pari Oppertunita delfa
Presidenza del Consiglio dei Ministri — 11 novembre 2010,

[T

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA deil* Assessore alle Politiche Sociali e Famiglia di concerto con la Presidente della
Repiong Lazio;

YISTO lo Statute della Regione Lazio;
VISTA la L.R. 1R febbraio 2002, n. 6 e suceassive modificazioni:

{ VISTO il Regolamento Regionale di organizzazione degli uffici e dei setvizi della Giunta
Regionale 6 setternbre 2002, n. 1 e successive modificazioni;

1 VISTA la L.R. 15 novembre 1993, n. 64 “Norme per Pistituzione dei centri antiviolenza o case
rifugio per donne maltrattate nefla Regione Lazio™;

VISTA DGR, 23 dicembre 2004 n, 1305 “Autorizzazione all’apertura ed al funzionamento delle
strutture a ciclo residenziale ¢ semiresidenziale che prestanc servizi socio-assistenziali. Requisiti
strutturali e organizzativi integrativi rispetto ai requisiti previsti dall>articolo 1 della 1.r. 41/2003™

VISTA L.R. 1672009 "Nonme per il sostegno di azioni di prevenzione e contrasto allz violenza alle
donne™; '

ell’11 novembre 2010 che ha approvato it Piano Nazionale contro la Violenza di Genere e lo
talking, (dl seguito Plano Nazienale) operativo dal 17 febbraio 2011, nel quale sone descritte fe
linee programmatiche dell'azione di Governo e delle Regioni e delle Autonomie Locali competenti,
per la prevenzione ed al contrasto del fenomeno della viclenza e degli atti persecutori contro le
donne, in un'ottica di coljaborazione interistituzionale;

ﬂ-l,:;,
3 . :
8 ¥ISTO il Becreto del Ministero per le Pari Opportuniti della Presidenza del Consiglio dei Ministri
s
AS

VISTO che- nel Piano Nazionale sopra richiamato, sono contenuti i seguenti obiettivi:
¢ prevenire il fenomeno ed informare ¢ sensibitizzare 'opinione pubblica;
potenziare i Centri antiviolenza ed i servizl di assistenza, sostegno, protezione e
reinserimento delle vittime;
¢ formare gli operatort e le operatrici coinvolte:
¢ monitorare etficacernente il fenomeno;
o introdurre misure assistenziali a sostegno delle vittime di violenza di genere
e che per raggiungere questi oblettivi, il Piano prevede le seguenti aree di intervento:
» Prevenzione, informazione ¢ sensibilizzarione;
= Centr{ anti-violenza e servizi di assistenza, sostegno, protezione ¢ reinserimento
delle vittime;
Formaziong;
Banche dati.

CONSIDERATO che le atiivitd devono essere tra loro coordinate e potenziate e che tutte le attivitd

realizzate in modo diretto, oppure anche solo promosse, dovranno essere ricondotte ad unitaneta
organizzativa e uniformitid metodologica in tutto il territorio regionale;
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TENUTO CONTO che al paragrafc 4 del Piano Nazionale & previsto che “Ie azioni delle Regioni !
nell ambito delle proprie competenze " sono finalizzate a: i
1. definire lu programmazione degli imterventi a livello lncale; '
2 sostenere i ruolo & coordinamento degli organismi deputati sul ferritorio (Provinee,
Comi, Ambiti territoriali Distretti e Zone} al conirasio e alla prevenzione della viofenza e
fa stretia collaborazione/integrazione e valorizzazione con | Centfri Amiviclenza;
3. promuovere e sostenere la formazione — anche congiunta — degli opeératori che soko
impegnati nel confrasto, assistenza, cura, protezione e reinserimento delle vittime dr
violemza fpronto soccorso, servizi sgcio-samitari, centri antiviolenza, etc)”.

CONSIDERATO che per l'attuazione del Plano Regionzle, la Regione intende garantire un
coordinamento a livello centrale, cosl da consentire un proficuo dialogo (accompagnamento) con il
territorio e con gli operatori che 2 gqualungue titolo sono impegnati nella realizzazione delle azioni
contre la Viotenza di Genere ¢ lo Stalking;

s

VISTO che con determinazione BR469/2011 & stato istituito il “gruppe di levero per {elaborazione

e la verifica dell'attuazione: Piang Regionale Contra la Violemza di Genere e lo Stalking™ a :
supporto della Direzione Politiche Sociali ¢ Famiglia, che prevede la presenza di esperti del settore '
! e rappresentanti defle associazioni che operano nel territorio rappresentative delle realta regionali l
! {coordinamento.regionale); _ ;

TENUTO CONTOQ dell’esito degli incontri tecnici intercorsi con il succitato gruppe di Javoroe che
hamno: consentito: di elaborare it “Piane Regionale contro la Violenza di- Genere e lo Stalking,
- 2011-2013: linee di indirizzo™,

~VISTO. il "Piano Regionale conro la. Viclenza di Geneve e lo Stalking 2011-2013; linze di |
" indirizzo”, allegato alla presente deliberazione di cui ¢ parte integrante e sostanziale; |

" RITENUTO di approvare il “Piano Regionale conivo la Violenza di Genere e lo Stalking, 201 1-
2013 finee di indirizzo”, allegato alla presente deliberazione di cul & parte integrante e sostanziale !
{Piano);

i ali’ unanimita

DELIBERA
Le premesse sono parte integranie € sostanziale della presente detiberazione;

- di approvare il "Piano Regionale contro la Violenza di Genere e lo Stalking, 2011-2013: linee di
inedirizzo ", allegato alla presente detiberazione di cul & parte integranie e sostanziale {Ptano);

La presents deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale dellza Regione Lazio e sul sito:
www.regione.lazio.it nella sezione delle Politiche Sociali ¢ Famiglia (httn:/f'www.socialetazio.it ).

LA PRESICENTE: F.to Rerata POLVERINI |
IL SEGRETARIO: F.to Paolo IACOMIS

ROM A 20 MAR 2012
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PIANDO REGIONALE CONTRO LA VIOLENZA DI GENERE E LO STALKING 2011-2013;

linee 4" indirizzo

Premessa

1. IaViolenza
La Regione Lazio stigmatizza ¢ condanna ogni forma di Violenza. Tra le varie definizioni di
Violenza, la Regione lacende propria queila della OMS (2002) intende per “Violenza™ nella sus
accezione pil ampla “use intenzionale dellu forza fisica o del potere, minacciato o reale, contro
5€ SIESSi, alive Persone o contro un gruppo 0 une comunitd, da cui conseguono o da cui hanno wna
alta probabilita di conseguive lesioni, morte, dunni psicologici, compromissioni nello sviluppo o
deprivazioni” 1a definizione wtilizzata dall’OMS associa Iintenzionalitd con 'atto stesso, a
prescindere dal risultato che si determina, racchivdendo un’ampia gamma di conseguenze: dal
dammo psicologico ad un alterato sviluppo della persona.

Va cousiderata anche la violenza che non determina necessariamente una lesione o la morte, ma
che provoca comunque conseguenze importanti su individui, famiglie, comuniti e sistemi seciali.
Diverse forme di violenza comtro le donne, 1 bambini e gli anziani, ad esempio, possono

determnimare problemi fisici, psicologici ¢ sociali che non necessariamente provocano fesioni,

* digabilita 0 morte. Queste conseguenze possono essete immediate o latenti e possono perdurare per

anni dopo I'abuso iniziale ed hanno un impatto sulla salute pubblica ¢ di conseguenza
rappresentanc un costo soclale. _

La Regione Lazio riconosce quali forme di violenza: la vielenza coniro le donne, la viclenza sni
luoghi di lavoro, le mutilazioni genitali femminili, 1 matrimoni forzati, la tratta di denne e bambini,
ta viclenza assistita e lo stalking. Riconosce inolire come forma di viclenza Ia discriminazione

delle diversitd sessuali e di identita di genere..

2. la Violenza di genere

La Dichiarazione sull’eliminazione defla violenza contro le donne all’art 1 afferma; “Adi fini della
presente Dichiarazione l'espressione "violenza confro le donne™ significa ogni atte di violenza
Jondata sul genere che abbia come risultato, o che possa probabilmente qvere come risufiato, un
danmoe o una sofferenza fisica, sessuale o psicologica per le donne, incluse le minacce di tall atti,
la coercizione o ta privazione arbitraria della libertd che aveenga nella vita pubbiica privara "{(20
dicembre 1993 |, 44° sessions ONU ),

La Regione Lazio miconosce ahiresi che la violenza contro le donne, secondo la definizione adottata
dal Consiglo di Europa ¢ “una viclenza di genere e una violazione dei dirittl umani, dell’integrita

fisica, psicologica, della sicurewrza, della libertd e della dignitd della persona” {Council of Burope-
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Group of specialists for combatting violence against women, Final RBeport of Activities,

Slrashourg, 1997).

La Regione Lazio in particolare riconosce che ogni forma di violenra psicologica, fisica, sessuale
ed economica , ivi compresa la minaccia di tali atti, rivolta contro le donne in ragione della loro
identith di genere, indipendentemente dali’ orientamento politico, religioso o sessuale deile vittime

¢ una autentica minaccia per la salute ed uno ostacolo al godimento del diritto a una cittadinanza

sicura, libera ¢ giusta.

L*OMS nel Rapporto mondiale su violenza e salute {2002), individua nella famiglia il lvogo pina
rschio per le donne ed afferma che almeno una donna su quatiro subisce violenza da parte del
partner nel corso della vita, S| {ratta, perfanto, di vittime di violenza domestica, la [Nt nascosta
perche senza controllo sociale, la piti termibile ¢ devastante perché quotidiana e prolungata nel
tempo e perché agita proprio nella famiglia, che & il luoge dove costruire rapporti positivi, trovare

alttfetti sicuri ¢ instaurare solidarieta.

3. Lo Stalking

Stalking ¢ un termine con ¢ui viene comunemente definito il reato di atti persecutori previsto
dall’art. 612 bis de] Codice Penale.

La notma penale punisce “chiungue, con condolie reiterate, minaccia o molesta tatuno in modo da
cagionare un perduranie e grave siaio Jf ansia o pawra, owero da ingenerare un Jordaio timore
per lincolumita progria o di persona al medesimo legata da relaziome affettiva, ovvero da
costringere lo stesso ad alterare le proprie scelte o abitudint df vita™.

Al fini defla configurabilita del reato non & sufficiente un singoio atto, ma & necessaria le presenza
di una reiterazione della molestia o della minaccia. Peraltro, secondo la giurisprudenza, anche due
soli episodi possono integrare lo stalking, purché idonei ad indutre nella vittima un perdurante
stato di ansia o di paura ovvero un’alterarzione delle abitudini di vita.

Nella casistica sono state ritenute, quale stalking, le condotte pit varie, quali: molestic ¢ minacce
di varie tipo, ielefonate, anche mute, sms, e-mail, molestie tramite social nctwork, lettere,
inseguirnenti, pedinamenti, appostamenti sotto casa, il reperimento di informazioni sulla persona
ed il contato con suei familiari o conviventi, alti vandalici sui beni della vittima, murales, invio
insistito di regali, furti della comispondenza, e altro. Generalmente il fenomeno si verifica
all*interno dei rapporti di coppia. Meno frequenti sono i casi di stalking all’interno del nacleo

familiare.
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Ll fenomeno della violenza, sebhene molto diffuso, fsulta tuttavia sommerso in quanta molte vittime
non denunciane né le violenze, né gli autori e non chiedono atuto, Questo comporta una difficaltad nella
progettazione e netla messa in campo di interventi mirati alla prevenzione e al contrasto. Inoltre, la
non omogeneita degli strumenti di rilevazione, dei metodi di indagine wtilizzati ¢ dei dati forniti dagii
operatori consentono un‘analisi parziale evidenziande la necessitd di realizzare un sistema di

monitoraggio.

La Regione, fa riferimento al “Pigno Nazionale coniro la Vielenza di Genere ¢ [o Stalking”, che
prevede specifiche azieni di intervento nei settori socio-culturale, sanitario, economico, legislativo e

gindiziario,

Il Piano Nazionale nasce come strumento di orientamento e supperto alla realizzazione di pratiche

omogenee sul territorio nazionale, offrendo un quadro di riferimento per tutti i soygett interessati,

[l Fiang Nazionale indica la necessithd di assicurare livelli di informazione/formazione adeguati, di

antire e implomentare [a rete tra i Centri antiviolenza ¢ le altre strutture pubbliche e private ed i

itor: in modo da asstcurare adeguata assistonza alle vittime.

J/]Sa quanto emerge nel Piane Nuzionale, la criticitd pil rilevante & la mancanza di un data base che

consenta di coordinare la raccolta dei dati gid esistenti e di implementatla, per facilitare |’emersione

dei fenomeno ed elaborare le strategie di intervento,

La Regione Lazio sempre attenta a Hvello legislativo ha gia fomito alcune risposte concrete in termini

di pelitiche di prevenzione e messa a sistema di azioni:
# istiluzione dei centn antiviolenza o case rifugio per donne maltratiate (L.R. 64/1953);
# lstituzione di strutture a ciclo residenziale per donne con problematiche (L.R, 41/2003);

# sostegno a progetti riguardanii il fenomeno della tratta (emersione, assistenza ed integrazione

sociale).

La Regione, consapevole della necessita di intervenire nel contrasto del fenomeno deila Violenza di

genere e deflo stalking, intende operare attraverso un Piano Regionale che detti le linee d’indirizzo.

La Regione intende introdurre procedure e regolamenti e coordinare 1a rete interistituzionale, che gid

in parte ¢ attiva ed efficiente, favorendone integrazions e I'implementazione.

(I
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La Regione, intende favorite la piena integrazione dei servizi sociali con quelii dei settori comungue

coinvelti {sanitarl, cduecativi, di ascelto e di sostegno) e realizzare una distribuzione pin omogenea

degli interventi sui diversi ternitori regionali, analizzando ["articolazione territonale dei bisogni & del

contesto socio economico e individuando determinate ares d’intervenio prioritarie tra cui quella sulla

vialenza di zenere & lo stalking.

La Regione, ritiene che solo dal confronto e dalla condivisione degli inferventi, realizzati con

metodologic differenti, safvaguardandone la specificiti, possa nascere una linea d’intervento comune

che veda al centro il riconoscimento della persona, indipendentemente dall’orientamento sessuale ¢

dalle cosiddette diversita, nella tutela dei dinitti ¢art.2 della Costituzione delia Repubblica ltaliana: “\a Repubbiica

rieoncsee @ goaraneisce |odivirl imvielabds deiffvome, sia come singola sia nefle formazioni sociali ove si svolge la sua

pursonalite, e richiede Padempimento dei dover! inderogabili di solidarietd politica, economica & sociale ).

Finalita

Il Piano intende in linea & 10 attuazione della Nomnativa Europea, Nazionale e Regionale,
prevenire, contrastare, monitorare il fenomeno, intervenire nei settori psicosociall, sanitari,
economici e culturali, tutelando 1 diritti delle vittime di vielenza e stalking.

Il Piano intende implementare la sinergia tra Regione e tuttl gl attori pubblici ¢ del privato-

sociale che a vario titolo si occupano del fenomeno,

- 1l Piano intende:

# (rgrantire un’ adeguata protezione alle Vittime;

7 Promuovere nella socield la cultura al rispetto delle persone con una particolare attenzione
all’educazione delle giovani generazioni:

# Promuovere attivitd di formazione e coordinamento degli operatori pubblici e del privato
sociale;

# Potenziare ed implementare i servizi presenti sul territorio, sia pubblici che del privato
sociale;

# Favorire la creazione di strutture specializzate mirate alla tutela dei diritti ed alla protezione
delle vittime di violenza ¢ stalking;

¥ Rafforzare il coordinamento tra'i soggett] coinvolti sia pubblici che del privato sociale;

* Realizzare un sistema di monitoraggio del fenomeno.

Destinatari

Enti Locali, Consurzi Socio-Assistenziali, Aziende Samitarie Locali, Aziende Ospedaliere, Ordim

Professionall, Organismi Giudiziar. Forrze dell'Ordine, Organizzazioni senza scopo di luero, Centri
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untiviolenza, Organizzazion Sindacali e di Categoria, Scuole, Universita ed Enli i Formazione, € tutti

ol arganismi coitvokt,

Obietéivi generali
# Tulela dei diritti € protezione delle Vittime di Violenza ¢ stalking;

# Realizzazione di una governance regionale.

Obiettivi specifiei

v

Analigi del fenomeno: criticita e risorse;

v

Prevenzicne ¢ contrasto del fenomeno;

L

IFacilitazione dell’ emersione del fenomeno;

¥

Defimizione delle linee guida degli interventi;
Omogeneita dell’offerta sui temitonio;
Assistenza e inserimento sociale delle vittime:

Menitoraggio ¢ veritfica dei risultat previsti,

Studi e ricerca sul fenomene della violenza;

Realizzazione di interventi nel campo della prevenzione;

Realizsazione di iniziative nel campo della comunicazione ¢ sensibilizzazione;
Sostegno ¢ implementazione dei servizi anti violenza;

# Promozione di pereorsi di informazione e formazione permanente degli operatori;

» Promozione di percors] finalizzati all’assistenza e integrazione sociale delle vittime;

» Creazione e potenziamento di strumenti per ta rilevazione dei fabbisogni delle vittime;
{_reazione di un coordinamento detla rete regionale attraverso attivitd di networking;

intreduzione di strumenti per il monitoraggio del fenomeno.

Beneficiari intermedi
¥ Operatori del pubblico e del privato soclale che a vario titolo si oceupano del fenomene;
# Popolazione presente sul terriforio regionale con uma particolare attenzicne alle nuove
ZENETALIONI.
Benefretari Finali
# Vittime di violenza tamiliare ed exira {amiliare;

#  Vittime di vielenza sui luoghi di lavoro;
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& Vittime di mutilazioni genitali;
Vittime di stalking;

# Vitime di ratl;

ki

Yittime di violenza assistita;

*  ¥ittime di violenza determinata dal diverse orentamento sessuale,

Sistema di povernance

La Direzione dell” Assessorato alle Politiche Sociali e Fami glia svolge funzione di coordinamento delle
associazioni, degli enti pubblici/privati che operanc nel settore sociale, attraverso il supporto di gruppi
di lavoro con la partecipazione di Enti Locali, Consorzi Socio-Assistenziali, ASL, Ospedali, Ordini

Professionali, Forze deli'Ordine, Organismi Giudizian,

Durata del Piang

prewsta una Jurata triennzale.

. Gl mterventi previsti in artuazione del Piano Regionale verranno definiti annualmente con il Piano

* VOperative.

Valutazione del Piano

Compite della Direzione dell” Assessorato alle Politiche Sociali e Famiglia & svolgere la funzione di
accompagnamento ¢ di monitoraggio. La Direzione declina nel Piano Operative le linee guida refative
al sisterna di valutazione degli interventi previsti e i relativi indicatori di riferimento.

La Direzione ha il compitg di vahutare il raggiungimento degli obiettivi e delle azioni realizzate.

Il monitoraggio dovra facilitare la ridefinizione degli interventi evidenziando e sostenendo le buone
prass: promucvendone nello stesso tempo le priorita d'intervento per il successivo Plano Operativo.

[t rendiconto anmuale del Piano Operativo sara pubblicato sul Bollettine Ufficiale dellg Regione Lazio

& 91l sito dell’ Assessorato.

Risorse finanziarie
Per il finanziamento delle azioni del piano attuativo si fara riferimento agll stanziamenti regionali,

nazionali & a fondi europei.




