
Regione Lazio
DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI

Atti dirigenziali di Gestione

Determinazione 1 agosto 2022, n. G10295

Gara comunitaria centralizzata, a procedura aperta, per l'affidamento di n. 3 Centri Antiviolenza e di n. 3 Case
Rifugio per donne vittime di violenza, indetta con determinazione n. GRDG 00-000001 dell'11/08/2021 -
perfezionamento delle prenotazioni n. 1919, 1920, 1921 del 2022, n. 475, 476, 477 del 2023 e n. 858, 859, 860
del 2024 assunte sul capitolo U0000H41976, per un totale complessivo di € 1.353.493,76 in favore
dell'Associazione Differenza Donna, dell'Associazione Nazionale Volontarie Telefono Rosa e della Be Free
Soc. Coop. Sociale. Es. fin. 2022-2023-2024. Accertamento sul capitolo in entrata E0000331530 a carico dei
soggetti aggiudicatari, es. fin. 2022, per complessive € 3.136,89 per recupero spese di pubblicazione ai sensi
dell'art. 5 del Decreto del MIT del 02/12/2016
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OGGETTO: Gara comunitaria centralizzata, a procedura aperta, per l’affidamento di n. 3 Centri 

Antiviolenza e di n. 3 Case Rifugio per donne vittime di violenza, indetta con determinazione n. 

GRDG 00-000001 dell’11/08/2021 - perfezionamento delle prenotazioni n. 1919, 1920, 1921 del 

2022, n. 475, 476, 477 del 2023 e n. 858, 859, 860 del 2024 assunte sul capitolo U0000H41976, per 

un totale complessivo di € 1.353.493,76 in favore dell’Associazione Differenza Donna APS, 

dell’Associazione Nazionale Volontarie Telefono Rosa e della Be Free Soc. Coop. Sociale. Es. fin. 

2022-2023-2024. Accertamento sul capitolo in entrata E0000331530 a carico dei soggetti 

aggiudicatari, es. fin. 2022, per complessive € 3.136,89 per recupero spese di pubblicazione ai sensi 

dell’art. 5 del Decreto del MIT del 02/12/2016. 

 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE CENTRALE ACQUISTI 

SU PROPOSTA del Dirigente dell’Area Monitoraggio, Sostenibilità ambientale e sociale e gare in 

ambito sanitario; 

VISTA la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3; 

VISTA la Legge Statutaria 11 novembre 2004, n. 1 “Nuovo Statuto della Regione Lazio”; 

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6, “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta 

e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e s.m.i.; 

VISTO il Regolamento Regionale 6 settembre 2002, n. 1, “Regolamento di organizzazione degli 

uffici e dei servizi della Giunta regionale” e s.m.i.; 

VISTO il Regolamento Regionale 28 marzo 2013, n. 2, concernente: “Modifiche al regolamento 

regionale 6 settembre 2002, n. 1” ed in particolare l’articolo 7, comma 2, che modifica l’articolo 20, 

comma 1, lettera b) del r.r. 1/2002 istituendo, tra l’altro, la Direzione Regionale Centrale Acquisti; 

VISTO l’Atto di Organizzazione N. GR1200-000018 del 10/09/2021 con il quale è stato definito 

l’assetto organizzativo della Direzione regionale Centrale Acquisti, modificato e integrato con l’Atto 

di Organizzazione n. G15196 del 07/12/2021; 

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 605 del 08/09/2020, con la quale è stato conferito 

l’incarico di Direttore della Direzione Regionale Centrale Acquisti al Dott. Andrea Sabbadini;  

VISTO l’atto di organizzazione n. G04945 del 27/04/2022 relativo all’affidamento di incarico di 

dirigente dell’Area Monitoraggio, Sostenibilità ambientale e Sociale negli Acquisti e Gare in ambito 

sanitario della Direzione Regionale Centrale Acquisti alla Dott.ssa Giorgia Levante; 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.mm.ii; 

VISTA la delibera ANAC n. 58 del 22 luglio 2015 con la quale la Direzione Regionale Centrale 

Acquisti è stata iscritta nell’elenco dei soggetti aggregatori ai sensi dell’articolo 9 del D.L. 66/2014, 

ed i successivi aggiornamenti del predetto elenco di cui alle delibere n. 784 del 20 luglio 2016, n. 31 

del 17 gennaio 2018, n.  781 del 04 settembre 2019 e, da ultimo, n. 643 del 22 settembre 2021; 

VISTO il d.lgs. del 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche; 
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VISTA la Legge Regionale 12 agosto 2020, n. 11: “Legge di contabilità regionale”;  

VISTO il Regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26 concernente “Regolamento regionale di 

contabilità”, che, ai sensi dell’articolo 56, comma 2, della l.r. n. 11/2020 e fino alla data di entrata in 

vigore del regolamento di contabilità di cui all’articolo 55 della citata l.r. n. 11/2020, continua ad 

applicarsi per quanto compatibile con le disposizioni di cui alla medesima l.r. n. 11/2020;  

VISTO l’articolo 30, comma 2, del Regolamento Regionale di Contabilità, laddove “nel rispetto delle 

disposizioni di cui all’art. 56, comma 6, del D. Lgs. n. 118/2011 e del principio contabile applicato 

concernente la contabilità finanziaria di cui all’allegato n. 4/2 del citato decreto legislativo, per ogni 

provvedimento che comporta l’assunzione di un impegno di spesa, a valere sul bilancio annuale e 

pluriennale, deve essere predisposto il piano finanziario di attuazione nel quale è indicato, 

dettagliatamente, il cronoprogramma degli impegni e dei pagamenti, nonché le sue relative 

rimodulazioni”; 

VISTA la Legge Regionale 30 dicembre 2021, n. 20, concernente “Legge di stabilità regionale 2022”; 

VISTA la Legge Regionale 30 dicembre 2021, n. 21, concernente “Bilancio di Previsione Finanziario 

della Regione Lazio 2022-2024”;  

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale 30 dicembre 2021, n. 992, concernente “Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2022-2024. Approvazione del ‘Documento tecnico di 

accompagnamento’, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, programmi, 

titoli e macroaggregati per le spese”; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 30 dicembre 2021, n. 993 concernente “Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2022-2024. Approvazione del ‘Bilancio finanziario 

gestionale’, ripartito in capitoli di entrata e di spesa ed assegnazione delle risorse finanziarie ai 

dirigenti titolari dei centri di responsabilità amministrativa” come modificata dalla deliberazione di 

giunta regionale del 14 giugno 2022, n. 437;  

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale del 18 gennaio 2022, n. 8 concernente “Indirizzi per la 

gestione del bilancio regionale 2022-2024 ed approvazione del bilancio reticolare, ai sensi degli 

articoli 30, 31 e 32, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11”; 

VISTA la nota del Direttore Generale prot. 262407 del 16 marzo 2022, con la quale sono fornite le 

ulteriori modalità operative per la gestione del bilancio regionale 2022-2024;  

VISTO l’art.10, comma 3 lettera a) del D. lgs n. 118/2011 che autorizza l’assunzione di impegni 

pluriennali;  

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale del 17 maggio 2022 n. 300 concernente “Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2022-2024 – Variazione di bilancio, in termini di 

competenza, per l’anno 2023, tra i capitoli di spesa U0000H41930 e U0000H41976, di cui al 

programma 04 della missione 12”; 

VISTA la Determinazione n. GRDG00-000001 dell’11 agosto 2021 con la quale è stata indetta, e 

sono stati approvati i relativi atti, la gara a procedura aperta per l’affidamento dei servizi di n. 3 Centri 

Antiviolenza e di n. 3 Case Rifugio per donne vittime di violenza, prevedendo l’aggiudicazione 

secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior 

rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’articolo 95, comma 2, del d.lgs.50/2016, suddivisa in n. 3 lotti, 

per un importo complessivo a base d’asta di € 1.417.104,00, per la durata di 24 mesi:  
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- Lotto 1 - Centro antiviolenza per donne che non vogliono più subire violenza - ubicato in 

Roma, Viale di Villa Pamphili, 71. Importo a base d’asta di complessivi euro 472.368,00 

(oltre IVA), sia per i servizi del Centro Antiviolenza che per quelli della Casa Rifugio: CIG 

8831441FA6  

- Lotto 2 - Centro di accoglienza e assistenza sociale per donne in difficoltà “La Ginestra” - 

ubicato a Valmontone, Via Colle Tocciarello, 1; Importo a base d’asta di complessivi euro 

472.368,00 (oltre IVA) sia per i servizi del Centro Antiviolenza che per quelli della Casa 

Rifugio: CIG 8831460F54  

- Lotto 3 - Centro per donne in difficoltà sole o con figli minori “Maree” - ubicato in Roma, 

Via Monte delle Capre, 23. Importo a base d’asta di complessivi euro 472.368,00 (oltre IVA) 

sia per i servizi del Centro Antiviolenza che per quelli della Casa Rifugio: CIG 8831470797; 

VISTA la determinazione G16824 del 31 dicembre 2021 avente ad oggetto “Provvedimento di 

sostituzione del Responsabile Unico del Procedimento per le iniziative di gara assegnate all'Avv. 

Donato Cavallo Dirigente dell'Area GR 12/24 a seguito di dimissioni per assunzione di altro incarico 

presso diverso Ente a far data dal 01.01.2022” con la quale la Dott.ssa Francesca Muggia, funzionario 

della Direzione Regionale Centrale Acquisti, è subentrata in qualità di RUP alla “Gara comunitaria 

centralizzata, a procedura aperta, per l’affidamento di n. 3 Centri Antiviolenza e di n. 3 Case Rifugio 

per donne vittime di violenza”; 

RILEVATO che con determinazione G00650 del 25 gennaio 2022 la procedura in oggetto è stata 

aggiudicata, subordinando, ai sensi dell’articolo 32, comma 7, del D. Lgs. 50/2016, l’efficacia 

dell’aggiudicazione all’esito favorevole dei controlli sui requisiti di cui agli articoli 80 ed 83 del 

medesimo decreto, agli OE di seguito specificati: 

- LOTTO 1 – ASSOCIAZIONE DIFFERENZA DONNA APS  € 451.111,00 

- LOTTO 2 – ASSOCIAZIONE NAZIONALE VOLONTARIE  

  TELEFONO ROSA       € 448.182,76 

- LOTTO 3 - BE FREE COOP. SOCIALE    € 454.200,00 

CONSIDERATO che si è provveduto, tramite il Servizio “Assistenza e supporto per la verifica delle 

cause di esclusione in materia di Contratti pubblici per servizi e forniture” incardinato nell’Area “E-

procurement, controlli e acquisti ICT” al controllo in capo all’O.E. aggiudicatari del possesso dei 

requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016; 

VISTA la nota prot. n.0315569 del 30 marzo 2022 con cui l’Area “E-Procurement, Controlli e 

Acquisti ICT” ha trasmesso gli esiti dei controlli effettuati; 

VISTO il verbale prot. 0386738 del 20 aprile 2022, custodito in atti presso la struttura proponente, 

con cui il RUP ha dato atto dell’esito favorevole dei controlli acquisiti in merito al possesso dei 

requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016; 

VISTA la nota prot. 391233 del 21/04/2022 è stata comunicata agli aggiudicatari l’efficacia 

dell’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016, dopo la verifica del 

possesso dei prescritti requisiti; 

PRESO ATTO che con la determinazione dirigenziale GRDG 00-000001 dell’11/08/2021 è stato 

prenotato l’importo complessivo della base d’asta del servizio pari a euro 1.728.866,88 (IVA inclusa) 
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in favore di creditori diversi (cod. cred. 3805) sul Cap. U0000H41976 corrispondente alla Missione 

12 programma 04 - Piano dei conti: 1.03.02.99.000 - Altri servizi, come segue: 

- € 288.144,48, IVA inclusa, anno 2021, importo calcolato sulla presunta data di inizio 

dell’affidamento al 1° settembre 2021, come di seguito: 

- Lotto 1 euro 96.048,16 (IVA 22% inclusa) Cap U0000H41976 es. fin. 2021(imp. n. 167937); 

- Lotto 2 euro 96.048,16 (IVA 22% inclusa) Cap U0000H41976 es. fin. 2021 (imp. n. 167938);  

- Lotto 3 euro 96.048,16 (IVA 22% inclusa) Cap U0000H41976 es. fin. 2021 (imp. n. 167939); 

- € 864.433,44, IVA inclusa, anno 2022 come di seguito: 

- Lotto 1 € 288.144,48 (IVA inclusa) Cap U0000H41976 es. fin. 2022 (imp. n. 1919); 

- Lotto 2 € 288.144,48 (IVA inclusa) Cap U0000H41976 es. fin. 2022 (imp. n. 1920); 

- Lotto 3 € 288.144,48 (IVA inclusa) Cap U0000H41976 es. fin. 2022 (imp. n. 1921); 

- € 576.288, 96, IVA inclusa, anno 2023 come di seguito: 

- Lotto 1 € 192.096,32 (IVA inclusa) Cap U0000H41976 es. fin. 2023 (imp. n. 475); 

- Lotto 2 € 192.096,32 (IVA inclusa) Cap U0000H41976 es. fin. 2023 (imp. n. 476); 

- Lotto 3 € 192.096,32 (IVA inclusa) Cap U0000H41976 es. fin. 2023 (imp. n. 477); 

 

VERIFICATO che: 

 ai sensi dell'articolo 56, comma 4, decreto D. Lgs 118/2011 che recita “durante la gestione, 

con riferimento agli stanziamenti del bilancio di previsione, possono essere prenotati impegni 

relativi a procedure in via di espletamento. I provvedimenti relativi per i quali entro il termine 

dell'esercizio non è stata assunta dalla regione l'obbligazione di spesa verso i terzi decadono 

e costituiscono economia di bilancio, concorrendo alla determinazione del risultato di 

amministrazione di cui all'articolo 42” le prenotazioni n. 167937, 167938 e 167939 del 2021 

sono decadute; 

 ricorrono i presupposti di cui ai sensi dell’art. 10 del DPR 26/10/1972 n. 633, come da 

dichiarazioni rese dall’Associazione Differenza Donna, dall’Associazione Nazionale 

Volontarie Telefono Rosa e dalla Be Free Soc. Coop. Sociale, e pertanto le prestazioni oggetto 

del contratto sono esenti da IVA;  

 le operazioni connesse all’espletamento della presente procedura hanno richiesto tempi più 

lunghi di quelli presuntivamente stabiliti all’indizione della medesima; 

CONSIDERATO che con determinazione n. G08164 del 23/06/2022 si è proceduto alla 

rimodulazione delle prenotazioni per gli anni 2022 - 2023 - 2024 e pertanto le prenotazioni sono così 

ripartite: 

  es. fin. 2022 es.fin 2023 es. fin. 2024  

Lotto 1 - numero prenotazione  1919 475  859 

Importo attuale  150.370,34 225.555,50 75.185,16 

        

Lotto 2 - numero prenotazione 1920 476  858 

Importo attuale  149.394,26 224.091,38 74.697,12 

        

Lotto 3  - numero prenotazione  1921 477  860 
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Importo attuale  151.400,00 227.100,00 75.700,00 

 

CONSIDERATO che l’avvio del contratto è avvenuta in data 01 maggio 2022 con scadenza 30 aprile 

2024, è necessario effettuare le seguenti operazioni contabili sul Cap U0000H41976 corrispondente 

alla Missione 12 programma 04 - Piano dei conti di V livello 1.03.02.99.999 sulle prenotazioni 

d’impegno sopra elencate: 

1. Perfezionamento della prenotazione n. 1919/2022, 475/2023, 859/2024 (lotto 1) in favore 

dell’Associazione Differenza Donna APS; 

2. Perfezionamento della prenotazione n. 1920/2022, 476/2023, 858/2024 (lotto 2) in favore 

dell’Associazione Nazionale Volontarie Telefono Rosa; 

3. Perfezionamento della prenotazione n. 1921/2022, 477/2023, 860/2024 (lotto 3) in favore 

della Be Free Coop. Sociale; 

VISTO l’articolo 216, comma 11 del d.lgs. 50/2016 il quale prevede che, fino alla data che sarà 

indicata nel decreto del Ministero Infrastrutture e Trasporti (M.I.T.) di cui all’articolo 73, comma 4 

del Codice, gli avvisi e i bandi devono anche essere pubblicati sulla Gazzetta ufficiale della 

Repubblica italiana (d’ora in avanti G.U.R.I.), serie speciale relativa ai contratti; 

VISTO il Decreto del M.I.T. del 2 dicembre 2016 che, in attuazione di tale previsione locale 

normativa, ha confermato l’obbligo di pubblicazione dal 1 gennaio 2017, per estratto, su almeno due 

dei principali quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due a maggiore diffusione nel luogo ove 

si eseguono i contratti, dei bandi di gara relativi ad appalti sopra soglia comunitaria, nonché l’obbligo 

della pubblicazione sulla G.U.R.I., fino all’entrata in funzionamento della piattaforma ANAC, dei 

bandi di gara di importo superiore ad € 500.000,00; 

VISTO altresì l’articolo 5, comma 2, del D.M. 2 dicembre 2016, il quale prevede che le spese per la 

pubblicazione obbligatoria degli avvisi e dei bandi di gara sono rimborsate alla stazione appaltante 

dall’aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione; 

TENUTO CONTO che per le pubblicazioni legali di cui alla gara comunitaria centralizzata, a 

procedura aperta, per l’affidamento di n. 3 Centri Antiviolenza e di n. 3 Case Rifugio per donne 

vittime di violenza, l’Amministrazione Regionale ha provveduto al pagamento delle seguenti spese: 

- quanto a € 1.459,08 (compresa IVA e imposta di bollo) per la pubblicazione del bando di 

indizione di gara e del relativo avviso per estratto; 

- quanto a € 1.677,81 (compresa IVA e imposta di bollo) per la pubblicazione del bando di 

aggiudicazione di gara e del relativo avviso per estratto; 

per un totale oneri di pubblicazione pari a € 3.136,89;  

RITENUTO, ai sensi dell’art. 5 del Decreto del MIT del 02/12/2016, di porre a carico dei soggetti 

aggiudicatari le spese anticipate dall’Amministrazione Regionale per le pubblicazioni legali; 

VISTE le Linee guida “Trasparenza e pubblicità: analisi dei nuovi obblighi e del loro impatto 

sull’affidamento dei contratti pubblici” del 13 giugno 2013, pubblicate dall’Istituto per l’innovazione 

e trasparenza degli appalti e la compatibilità ambientale (ITACA), quale organo tecnico della 

Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, specificano che “In caso di gara che preveda 

la suddivisione dell’affidamento in più lotti, in assenza di uno specifico dettato normativo, si presume 
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che i costi debbano essere ripartiti tra gli aggiudicatari in proporzione all’importo a base d’asta di 

ciascun lotto”; 

RITENUTO, pertanto, di ripartire le spese di pubblicazione tra i vari aggiudicatari proporzionalmente 

al valore della base d’asta dei lottiin cui sono risultati aggiudicatari, come da prospetto seguente: 

Lotto  Aggiudicatari 
codice 

creditore 
importo da rimborsare  

1 
Associazione Differenza Donna 
APS 

115894 € 1.045,63 

2 
Associazione Nazionale  
Volontarie Telefono Rosa 

44144 € 1.045,63 

3 
Be Free Società Cooperativa  
Sociale 

122227 € 1.045,63 

Totale 
 

 € 3.136,89 

RITENUTO di accertare, per l’esercizio finanziario 2022, sul capitolo E0000331530 il recupero delle 

spese di pubblicazione a carico dei suddetti aggiudicatari, secondo la suddivisione sopra esposta per 

un totale complessivo di € 3.136,89, il cui recupero avverrà tramite versamento mediante bonifico sul 

c/c IBAN IT03M0200805255000400000292, intestato alla Regione Lazio; 

ATTESO che l’obbligazione andrà a scadenza come espresso nel piano di attuazione finanziario 

redatto ai sensi dell’art. 30; 

Tutto ciò premesso, da considerarsi parte integrante del presente atto, 

 

DETERMINA 

1. di prendere atto dell’intervenuta efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32 comma 7 del 

D.Lgs. n. 50/2016, a seguito dell’esito favorevole dei controlli effettuati, della procedura di gara 

comunitaria centralizzata, a procedura aperta, per l’affidamento di n. 3 Centri Antiviolenza e di 

n. 3 Case Rifugio per donne vittime di violenza; 

2. di perfezionare le prenotazioni effettuate sul Cap U0000H41976 corrispondente alla Missione 12 

programma 04 - Piano dei conti di V livello 1.03.02.99.999 in favore degli aggiudicatari come di 

seguito elencate: 

  Aggiudicatari es. fin. 2022 es. fin 2023 es. fin. 2024  

Lotto 1 - numero prenotazione   1919 475  859 

Importo  

Associazione Differenza Donna 
APS 

 150.370,34 225.555,50 75.185,16 

         
Lotto 2 - numero prenotazione  1920 476  858 

Importo  

Associazione Nazionale  
Volontarie Telefono Rosa 

 
 

149.394,26 

 
 

224.091,38 74.697,12 

         

Lotto 3 - numero prenotazione   1921 477  860 

Importo  
Be Free Società Cooperativa  
Sociale 

 
151.400,00 

 
227.100,00 75.700,00 
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3. di accertare, per l’esercizio finanziario 2022, sul capitolo E0000331530 il recupero delle spese 

di pubblicazione a carico dei suddetti aggiudicatari, secondo la suddivisione di seguito elencata 

per un totale complessivo di € 3.136,89, il cui recupero avverrà tramite versamento mediante 

bonifico sul c/c IBAN IT03M0200805255000400000292, intestato alla Regione Lazio: 

Lotto  Aggiudicatari 
codice 

creditore 
importo da rimborsare  

1 
Associazione Differenza Donna 
APS 

115894 € 1.045,63 

2 
Associazione Nazionale  
Volontarie Telefono Rosa 

44144 € 1.045,63 

3 
Be Free Società Cooperativa  
Sociale 

122227 € 1.045,63 

Totale 
 

 € 3.136,89 

4. di dare atto che l’obbligazione andrà a scadenza come espresso nel piano di attuazione finanziario 

redatto ai sensi dell’art. 30; 

5. di trasmettere il presente provvedimento all’Area Pari Opportunità della Direzione Generale, in 

qualità di struttura competente per la fase dell’esecuzione;  

6. di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale www.regione.lazio.it – sezione 

Bandi di Gara, sezione Amministrazione Trasparente e sul B.U.R.L. 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi il TAR del Lazio entro 

il termine di giorni trenta (30) a decorrere dalla data di pubblicazione del provvedimento stesso. 

 

 

 

Il Direttore Regionale  

         Andrea Sabbadini 
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