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Premessa

In attuazione dell’art. 26 della Legge Regionale 6 maggio 2014, n. 13 Riordino del sistema regionale
integrato degli interventi e servizi sociali, la Regionale del Molise ha adottato il Piano Sociale
Regionale 2020-2021, con delibera del C.R. n. 238 del 6 ottobre 2020, quale strumento di governo del
sistema dei servizi e delle attivita sociali mediante la definizione di indirizzi di programmazione per
I'attuazione di un sistema d'integrazione degli interventi e dei servizi sociali con risposte omogenee
sul territorio finalizzate al raggiungimento di obiettivi d'inclusione sociale. In particolare, la
destinazione delle risorse a valere sul Fondo Nazionale delle Politiche Sociali & finalizzata alla
realizzazione di interventi in favore della famiglia e dei minori, delle persone disabili, degli anziani e
degli adulti in situazioni di disagio causato da problematiche di varia natura, ad esempio situazione

economica, disoccupazione, dipendenza etc.

1 - Allocazione delle risorse riferite al Fondo Nazionale delle Politiche Sociali 2020

Con Decreto interministeriale del 19 novembre 2020 e stata assegnata alla Regione Molise una
somma pari ad € 3.093.257,09 a valere sul Fondo Nazionale Politiche Sociali per I'annualita 2020. Con
tale provvedimento si & provveduto anche a fornire indicazioni sull’'impiego delle risorse in coerenza
con il Piano Sociale Nazionale relativo al triennio 2018-2020 (Decreto Interministeriale del 26
novembre 2018), con particolare riferimento alle aree prioritarie di intervento ed ai macrolivelli di cui
all’Allegato B del medesimo Decreto. viene incrementata dal 40% al 50% la quota minima del Fondo
Nazionale per le Politiche Sociali vincolata al rafforzamento degli interventi e dei servizi nell’area
dell'infanzia e dell’adolescenza.

L'impiego della quota riferita al FNPS 2020 assegnata alla Regione Molise & definita, ai sensi
degli atti normativi e di programmazione sopra citati, attraverso la ripartizione delle somme tra gli
interventi considerati prioritari e distribuiti per macroaree. La somma ministeriale assegnata sara
destinata interamente agli ATS, fatta eccezione di una somma residua pari all’ 1%, che sara
trattenuta dalla Regione Molise per I'attuazione di azioni di sistema a titolarita regionale (ai sensi del
comma 2 bis dell’art.3 del D.M.). Sebbene la scelta dei singoli interventi sara effettuata dagli ATS
nelle programmazioni locali, in linea con i vincoli di nazionali e regionali, & possibile rappresentare
graficamente I'allocazione delle risorse per area di intervento effettuata secondo le indicazioni

contenute nell’allegato B del citato Decreto Interministeriale del 19 novembre 2020.
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Grafico 1 — Ripartizione risorse FNPS 2020 per Area d’intervento.
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E utile sottolineare che la pianificazione finanziaria & stata formulata in considerazione della
programmazione finanziaria riferita alle annualita passate, rispondente alle necessita territoriali e alle
modalita di utilizzo da parte degli Ambiti Territoriali Sociali, prevedendo, in questo modo, una
sostanziale continuita di programmazione, naturalmente in linea con i vincoli e gli orientamenti
precedentemente specificati sia regionali che nazionali.

Dal grafico risulta evidente che le Aree d’intervento che assorbiranno la maggior parte della
qguota FNPS 2020 sono quelle relativa alle Politiche indirizzate alle Famiglie e ai minori e a quelle in
favore della Disabilita, rispettivamente pari al 51% ed al 33%, che sono interessate
complessivamente dall’84% delle risorse disponibili. La quota restante, pari al 16% della somma
complessiva e destinata per il 12% agli interventi indirizzati agli Anziani autosufficienti, per il 3% a
quelli riferiti al Disagio adulti, dipendenze e salute mentale ed il restante 1% per le realizzazione di
attivita di sistema, a titolarita regionale, rivolto alla Multiutenza.

Occorre precisare che le aree che interessano gli Anziani non autosufficienti e le Politiche per la

Poverta possono fare affidamento anche alla copertura finanziaria dei rispettivi Fondi statali
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specificatamente dedicati ovvero il Fondo Non Autosufficienza e Fondo Poverta, tanto al fine di
utilizzare in modo razionale, integrato e coordinato le risorse fruibili.

Per una completa visione dell’allocazione somme, nell’istogramma seguente sono indicate le
macroattivita interessate dall’investimento economico della programmazione a valere sul FNPS 2020.
In particolare & evidente I'investimento relativo alle Misure per il sostegno e I'inclusione sociale che e
interessato da quasi il 36% delle risorse, seguito poi dagli Interventi per favorire la domiciliarita pari
19% e a seguire quelle per I"Accesso, valutazione e progettazione con il 16%, per le Strutture
comunitarie e residenziali con circa il 15%, per i Centri servizi diurni e semiresidenziali con il 13% ed

infine le Azioni di sistema a gestione regionale per 1% della quota complessiva.

Grafico 2 - Ripartizione risorse FNPS 2020 per Macroattivita.
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| grafici sopra rappresentati sono rappresentativi dell’Allegato B del Decreto interministeriale del

19 novembre 2020 e che si riporta integralmente di seguito.
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Allegato B
Ripartizione delle risorse tra macroattivita*
Anno 2020
Area 1l Area 2 Area 3 Area 4
Macroattivita o . Anziani o Anziani non R . Disagio adulti, .
Famiglia e minori L Disabili L Poverta dipendenze, salute Multiutenza
autosufficienti autosufficienti
mentale
Accesso,
A. | valutazione e 394.424,70 € 25.985,63 € 71.460,48 € 4.640,29 €
progettazione
Misure per il
B. | sostegno e 552.194,59 € 159.626,00 € 357.302,38 € 37.122,33 €
I'inclusione sociale
Interventi per
C. | favorire la 236.654,82 € 37.122,33 € 306.259,18 € 13.920,87 €
domiciliarita
p, | Centri serviz, diurni 78.884,94 € 111.366,98 € 204.172,79 € 18.561,16 €
e semi-residenziali
Strutture
E. | comunitarie e 315.539,76 € 37.122,33 € 81.669,12 € 18.561,16 €
residenziali
F. | Azioni di sistema 30.935,27 €
TOTALI 1.577.698,82 € 371.223,25 € 1.020.863,94 € 92.805,81 € 30.935,27 €

Per la definizione puntuale degli interventi e servizi riferibili alle macroattivita, si veda il decreto attuativo del sistema informativo dell'offerta dei servizi sociali, di cui
all'articolo 24, comma 8, del decreto legislativo n. 147 del 2017
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2 — Interventi e servizi nell’area infanzia e adolescenza

Ai sensi del comma 3 dell’articolo 1 del Decreto Interministeriale del 19 novembre 2020, la quota
minima del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali vincolata al rafforzamento degli interventi e dei
servizi nell’area dell'infanzia e dell’adolescenza — Area Famiglia e Minori, sono incrementate dal 40%
al 50% al fine di dare maggiore forza ad azioni integrative a sostegno dell’emergenza sanitaria Covid-
19.

In merito alle somme complessivamente assegnate alla Regione Molise, pari ad € 3.093.257,09 si
precisa che la quota minima vincolata all’area minori € pari ad € 1.546.763,55. Le risorse
effettivamente destinate risultano essere € 1.577.698,82, pari al 51% dell'importo concesso dal citato
Decreto Interministeriale. Risulta palese che la quota pil cospicua di risorse vincolate agli interventi
nell’area in questione verra assegnata agli Ambiti Territoriali Sociali per I'implementazione dei Piani
Sociali di Zona, che potranno avvalersi di tali risorse per la realizzazione degli interventi e dei servizi
della prima annualita (2020) del nuovo ciclo di programmazione del proprio Piano Sociale di Zona con
riferimento esclusivo agli Obiettivi di servizio. In particolare, come indicato dal Piano Sociale
Nazionale 2018-2020 di cui all’allegato A del Decreto Interministeriale del 26 novembre 2018, gli
interventi da attuare con le risorse vincolate sull’area in argomento riguardano:

1 — Interventi di sostegno al contesto familiare in cui vivono bambini e ragazzi:
= sostegno socio-educativo domiciliare;
= sostegno alla genitorialita e servizio di mediazione familiare;
= specifici sostegni in presenza di un bambino/bambina nei primi mille giorni di vita;
= attivazione sostegni innovativi (percorsi gruppali, famiglie/persone di appoggio...).
2 — Interventi di sostegno ai contesti quotidiani di vita dei bambini e dei ragazzi
= nella scuola: interventi co-progettati e co-gestiti con insegnanti per alunni/studenti che
sono in condizioni di difficolta/rischio;
= nel territorio: sostegni e servizi socio-educativi territoriali.

3 —Sistema di intervento per minorenni fuori dalla famiglia d’origine.

Tali azioni, in seguito alla situazione d’emergenza sanitaria COVID-19 venutasi a creare ed alla

conseguente necessita di fortificare la coesione sociale e la resilienza, ai sensi dell’articolo 1 del
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Decreto Interministeriale del 19 novembre 2020, sono integrate con altri specifici interventi in

favore del:

4 - Rafforzamento di «presidi di welfare di prossimita», intesi come presidii multiservizio di incontro,
orientamento e intervento rivolti a individui, famiglie, anziani, gruppi di pari, dove operano equipe
multidisciplinari in grado di offrire soluzioni di welfare peculiari a bisogni personalizzati;

5 - Rafforzamento degli strumenti atti ad assicurare alle persone di minore eta in condizione di grave
disagio economico escluse, o ai margini, delle reti educative e di welfare , una presa in carico che
definisca un piano educativo di sostegno personalizzato, che ne contrasti i rischi di emarginazione
e di esposizione anche alla violenza, da realizzare con il concorso di tutti gli attori presenti sul

territorio («dote educativa»).

A quanto sopra descritto e oltre a quanto gli Ambiti Territoriali Sociali attueranno rispetto ai
propri Piani Sociali di Zona, si aggiunge la realizzazione del Programma di Intervento per la
Prevenzione dell’lstituzionalizzazione — P.I.P.P.l. a cui la Regione Molise anche negli anni trascorsi ha
preso parte mediante la partecipazione di un Ambito Territoriale Sociale per anno. In continuita con
gli anni passati la Regione intende partecipare all'implementazione dell’intervento — PIPPI X - tanto al
fine di continuare la diffusione sul territorio regionale della modalita di lavoro attuata gia in diversi
ATS che ha contribuito ad innovare le pratiche di intervento nei confronti delle famiglie cosiddette
negligenti al fine di ridurre il rischio di allontanamento dei minori dal proprio nucleo familiare senza
pregiudicare la sicurezza dei bambini e la qualita del loro sviluppo. Le risorse vincolate per tale azione
sono pari ad € 62.500,00.

Infine, a conclusione degli interventi dedicati a quest’area, si evidenzia che ulteriori iniziative,
a valere sul Fondo Politiche per la Famiglia, sono concretizzate attraverso la presa in carico di nuclei

familiari in situazioni di vulnerabilita, con all’'interno bambini e adolescenti.

3 — Azioni di sistema a regia regionale

Come da Conferenza Unificata del 6 agosto 2020 che ha espresso intesa sullo schema di Decreto
Interministeriale recante il riparto del FNPS annualita 2020 con raccomandazione di poter destinare,
da parte delle Regioni, una quota non superiore all'1% del totale assegnato per la realizzazione di
azioni di sistema, la Regione Molise impieghera una quota di risorse pari ad € 30.935,57 per

I'implementazione del Sistema Informativo Sociale dell’Osservatorio regionale delle politiche sociali,
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in attuazione dell’art. 37 della Legge regionale 13/2014 e come stabilito anche dal Piano Sociale
Regionale 2020-2022, adottato con DGR n. 331/2019 e successivamente approvato dal Consiglio
Regionale con provvedimento n. 238/2020. La funzione dell’Osservatorio & quello di sostenere i
processi di pianificazione e di programmazione anche mediante la disponibilita di informazioni
derivanti dalla conoscenza approfondita e sistematica del territorio, implementando i flussi

informativi per il monitoraggio dell’offerta di strutture e servizi sociali.



