REGIONE PIEMONTE BU25 23/06/2021

Deliberazione della Giunta Regionale 14 giugno 202B-3363

Adesione invito a presentare proposte di interventacofinanziate da Cassa Ammende in
attuazione dell'Accordo stipulato con la Conferenzalelle Regioni e delle P.A. il 26 luglio 2018
per la promozione di programmi e progetti finalizzdi allo sviluppo di servizi pubblici per
I'assistenza generale alle vittime di reato e semii pubblici per la giustizia riparativa e la
mediazione penale. Spesa di euro 40.000,00.

A relazione dell'Assessore Caucino:

Premesso che in data 26 luglio 2018 € stato stiputa la Cassa delle Ammende e la
Conferenza delle Regioni e delle Province AutonofAecordo per la promozione di una
programmazione condivisa di interventi in favordedpersone in esecuzione penale.

Tenuto conto che la Cassa delle Ammende ha finendigerse iniziative in attuazione del
predetto accordo con l'obiettivo generale di mettarsistema le risorse messe in campo per
l'inserimento sociale, formativo e lavorativo delersone sottoposte a misure restrittive o limigati
della liberta personale, nonche per favorire iltesgso alle vittime di reato e la realizzazione di
percorsi di giustizia riparativa e di mediazionaale.

Dato atto che dal Consiglio di Amministrazione deCassa delle Ammende sono state
adottate le linee programmatiche di indirizzo gaterespressione delle direttive strategiche della
Cassa, che prevedono tra i principali obiettivindérvento la realizzazione di programmi finalizzat
allo sviluppo di servizi pubblici per I'assisteredée vittime di reato, nonche di servizi pubbliarp
lo sviluppo e la realizzazione di programmi di dizia riparativa e mediazione penale.

Preso atto dell'Invito alle Regioni e alle Provinketonome, da parte del Ministero della
Giustizia - Cassa delle Ammende , a presentareoptepli intervento cofinanziate dalla Cassa delle
Ammende in attuazione dell’Accordo stipulato conCanferenza delle Regioni e delle Province
Autonome il 26 luglio 2018 - Programmi e progettializzati allo sviluppo di servizi pubblici per
I'assistenza generale alle vittime di reato e gepuibblici per la giustizia riparativa e la medawe
penale, Prot. m_dg.GDAP.09/04/2021.0137996.U,staidenza 24 giugno 2021.

Tenuto conto che la dotazione finanziaria compl@sper l'iniziativa sopra citata, prevede
uno stanziamento pari a Euro 1.500.000 approvatodetibera del Consiglio di Amministrazione
della Cassa delle Ammende del 23 settembre 2020i, @ stato aggiunto un ulteriore stanziamento
di euro 1.500.000, relativo al 2021, ripartito cbelibera del Consiglio di Amministrazione di
Cassa delle Ammende del 24 marzo 2021.

Preso atto che la tabella di riparto delle risoadlegata all'lnvito sopra citato, prevede, per
la Regione Piemonte, uno stanziamento di 90.000 per ognuna delle annualita 2020 e 2021 per
un totale di Euro 180.000,00;

Preso atto che il suddetto Invito non competitivevede, quali interventi finanziabili:

» listituzione o rafforzamento di servizi pubblidgiaksistenza alle vittime di tutte le tipologie
di reato, assicurando la piu ampia copertura dldivterritoriale, per lo sviluppo della rete
dei servizi socio-sanitari, per il potenziamentosdrvizi riservati e gratuiti dedicati alle
vittime, di servizi di accoglienza e informaziomen il coinvolgimento delle Istituzioni cui
sono devolute specifiche attribuzioni in materidlp @acopo di migliorare il sistema di
assistenza e tutela delle vittime;

» [istituzione o rafforzamento di servizi di giugséiziparativa e mediazione penale, gestiti da
enti pubblici non appartenenti allamministraziatedla giustizia, anche attraverso soggetti



attuatori privati, selezionati con procedura adiemiza pubblica nel rispetto della disciplina
dei contratti pubblici e/o della coprogettazionel®kgs 117/17; lo sviluppo di programmi
di giustizia riparativa individuali o di gruppo, lemtari e gratuiti, di programmi di
mediazione penale, con vittime dirette, indiretienti esponenziali dei diritti delle vittime di
reato;

* una durata progettuale di 24 mesi;

» quali destinatari degli interventi, in continuitarcle proposte progettuali gia finanziate nel
2019 in subjecta materia, gli adulti e giovani &idgbttoposti a provvedimenti dell’autorita
giudiziaria, che abbiano compiuto il 18°anno di eta

Tenuto conto, altresi, che il suddetto invito nampetitivo prevede quali requisiti indispensabili
per presentare la domanda:

* la sottoscrizione di un accordo di partenariato dorovveditorato Regionale o con
I'Ufficio interdistrettuale di esecuzione penalgessa e, nel caso del coinvolgimento di
giovani adulti in carico ai servizi della giustiziainorile e di comunita, anche con il Centro
Giustizia minorile competente. Al partenariato douro essere invitati a partecipare anche
tutti gli altri enti pubblici necessari per la neabzione della presente azione di sistema;

* un cofinanziamento da parte della Regione/Provinsigonoma per un importo non
inferiore al 30% del finanziamento richiesto allasSa anche nella forma di risorse regionali
(e delle Province Autonome) gia stanziate in bilamper medesime finalita.

Considerato che:

* aseguito del superamento della fase istruttodaléapprovazione da parte del Consiglio di
Amministrazione, le Regioni/Province Autonome skgpanno la convenzione per la
concessione del finanziamento con la Cassa;

* la partecipazione degli enti del terzo settoreeassdel D.lgs. 117/17 dovra essere effettuata
con procedure ad evidenza pubblica, anche att@avarsoprogettazione, da espletare per
'eventuale scelta del soggetto attuatore di ptogetper la definizione del partenariato di
progetto.

Considerato che con la presente iniziativa si mheporre in essere un’azione di sistema
volta ad assicurare la coerenza programmaticaidesil livelli di governance, nazionale, regionale
e locale, per promuovere una programmazione caalivinde evitare un’inutile quanto dannosa
parcellizzazione degli interventi.

Dato atto che servizi e le attivita di cui al pregeAvviso dovranno realizzarsi in raccordo
con le azioni gia attivate con il progetto RI-ES@&ub progetto 2), finanziato da Cassa delle
Ammende, di cui alla D.G.R. n. 3-389del 18/10/2@18lla D.D. 1439 del 24/10/2019 e attuate in
collaborazione con il Comune di Torino, il Comundé\dti e il Comune di Novara.

In particolare, per quel che concerne le aziorgidstizia riparativa e mediazione penale rivolte ai
giovani adulti, le stesse dovranno essere attiratstretta collaborazione con il Centro per la
giustizia Minorile Piemonte e Valle d'Aosta.

Richiamato il ruolo chiave svolto dalla Regione rRomte nella governance multilivello
finalizzata a favorire lo sviluppo di politiche ateérventi tesi ad agevolare processi positivi e
partecipati per lo sviluppo di una societa multictdle, plurale e coesa.

Ritenuto di individuare, quale struttura regionalempetente per l'elaborazione e la
presentazione della proposta progettuale, per ttsswizione della documentazione richiesta
dall’Avviso ministeriale e per il coordinamento etonseguenti attivita relative alla redazione del
progetto definitivo e alla sua attuazione, la Divee Sanita e Welfare, Settore Politiche per i



bambini e le famiglie, minori e giovani, sostegrle aituazioni di fragilita sociale, per quanto di
competenza, demandando al Vice direttore dell’'sve#fare, Dr. Livio Tesio, la firma degli accordi
necessari e conseguenti al finanziamento del pmget

Preso atto che alla Regione Piemonte sono statiindes complessivamente Euro
180.000,00 che verranno stanziati con le modalita cdi al paragrafo 6 dell’lnvito,
subordinatamente all'approvazione del progetto detibera di finanziamento adottata dal
Consiglio di Amministrazione della Cassa delle Anmichex

Tenuto conto che a seguito dell’'approvazione debeito, le risorse per I'attuazione dei
progetti verranno cosi ripartite:

Euro 100.000,00 da destinare ad Enti del Terzoo&etindividuati attraverso una procedura ad
evidenza pubblica, attraverso la modalita dellgpmgettazione, per la realizzazione dei servizi di
supporto delle vittime;

Euro 80.000,00 da destinare ad un avviso pubblestimhto agli Enti Gestori dei servizi socio
assistenziali della Regione Piemonte per realiorezdi servizi pubblici per la giustizia riparatiea
la mediazione penale.

Dato atto che:

I'assunzione delle obbligazioni giuridiche consexjual presente provvedimento sono subordinate
alla preventiva approvazione del progetto nonchitagferimento delle risorse finanziarie da parte
di Cassa delle Ammende e successivamente, allaziane di bilancio finalizzata a recepire gli
stanziamenti dei fondi statali, in entrata ed initas del bilancio finanziario gestionale 2021-2023
nellambito della Missione 12 "Diritti sociali, ptiche sociali e famiglia” - Programma 1204
“interventi per soggetti a rischio di esclusioneiale"”, capitolo di entrata 20572, capitoli di spes
146083, 173823, 180906;

al cofinanziamento regionale previsto come obhtigatnella misura minima del 30% si fara fronte
valorizzando la seguente progettualita sostenutaisorse proprie della Regione Piemonte:

. attivita di assistenza alle vittime di reati di Mpza domestica e di genere, realizzate dai 21
centri Antiviolenza iscritti all’albo regionale tuho provvedimento di finanziamento D.G.R. n.
2-1609 del 3.7.2020) — finanziamento complessivddio 60.000,00 (Euro 27.453,97 anno
2020 e 32.546,03 anno 2021).

Inoltre, per quanto attiene agli interventi di gizis riparativa, la Regione Piemonte intende
prevedere la messa a disposizione di risorse @roartitolo di ulteriore cofinanziamento, pari ad
€20.000,00 annui (per un totale di euro 40.000,08p- 180684 del bilancio finanziario gestionale,
annualita 2021 e 2022).

Visti:

lart. 17 della L.R. n. 23/2008 recante “Disciplirteell’'organizzazione degli uffici regionali e
disposizioni concernenti la dirigenza ed il perdeha s.m.i.;

il D.Lgs. n. 118/2011 di armonizzazione dei sisterontabili e degli schemi di bilancio delle
Regione, degli enti locali e dei loro organismin@ma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 427,



gli artt. 23 e 27 del D.Lgs n. 33/2013 “Riordinolldedisciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle PP.AA”;

la D.G.R. n. 12-5546 del 29 agosto 2017 "Linee guml attuazione della D.G.R. 1-4046 del
17.10.2016 in materia di rilascio del visto prewemidi regolarita contabile e altre disposizioni in
materia contabile";

visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011, 118 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schdnfiilancio delle Regioni, degli enti locali e deli
loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 dellagle® maggio 2009, n. 427,

vista la legge regionale 15 aprile 2021, n. 8 “Bdi& di previsione finanziario 2021-2023".

Attestata la regolarita amministrativa del presgm@vvedimento in conformita a quanto
disposto dalla D.G.R. n. 1-4046 del 17/10/2016.

Tutto cio premesso e considerato;
la Giunta regionale con voti unanimi espressi neltene di legge,
delibera

- di approvare la presentazione da parte delladRegPiemonte, in qualita di soggetto capofila, di
una proposta progettuale, la cui sintesi (alle@gtce parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, da candidarsi sull’invito rivoltdeaRegioni e alle Province Autonome, da parte del
Ministero della Giustizia - Cassa delle Ammendpresentare proposte di intervento cofinanziate
dalla Cassa delle Ammende in attuazione dell’Acoastipulato con la Conferenza delle Regioni
e delle Province Autonome il 26 luglio 2018 - Pangmi e progetti finalizzati allo sviluppo di
servizi pubblici per l'assistenza generale alléimé di reato e servizi pubblici per la giustizia
riparativa e la mediazione penale, Prot. m_dg.GDAM4/2021.0137996.U, con scadenza 24
giugno 2021,

- di prendere atto che alla Regione Piemonte staibdestinati complessivamente Euro 180.000,00
che verranno erogati subordinatamente all'appronazdel progetto e approvati con delibera di
finanziamento adottata dal Consiglio di Amministoaiz della Cassa delle Ammende;

- di stabilire che, a seguito dell’'approvazione glelgetto, tali risorse verranno cosi ripartite:

* Euro 100.000,00 da destinare ad Enti del Terzofeihdividuati attraverso una procedura
ad evidenza pubblica, attraverso la modalita dml@rogettazione, per la realizzazione dei
servizi di supporto delle vittime;

* Euro 80.000,00 da destinare ad un avviso pubblesiinhto agli Enti Gestori dei servizi
socio assistenziali della Regione Piemonte perizesdione di servizi pubblici per la
giustizia riparativa e la mediazione penale;

- di dare atto I'assunzione delle obbligazioniiglighe conseguenti al presente provvedimento sono
subordinate alla preventiva approvazione del ptogebnché al trasferimento delle risorse
finanziarie da parte di Cassa delle Ammende e sso@mnente, alla variazione di bilancio
finalizzata a recepire gli stanziamenti dei fontatali, in entrata ed in uscita, del bilancio



finanziario gestionale 2021-2023, nell’ambito déWesione 12 "Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia” - Programma 1204 "interventi per soggattiischio di esclusione sociale”, capitolo di
entrata 20572, capitoli di spesa 146083, 17382390G;

- di dare atto che al cofinanziamento regionaleriste come obbligatorio nella misura minima del
30% si fara fronte valorizzando la seguente pragéth sostenuta con risorse proprie della
Regione Piemonte:

- attivita di assistenza alle vittime di reati dblenza domestica e di genere, realizzate dai Bfrice
Antiviolenza iscritti all'albo regionale (ultimo tat di finanziamento D.G.R. n. 2-1609 del
3.7.2020) — finanziamento complessivo di Euro 60,00 (Euro 27.453,97 anno 2020 e
32.546,03 anno 2021);

- di prevedere, inoltre, per quanto attiene agterventi di giustizia riparativa, la messa a
disposizione di risorse regionali, a titolo di ulbee cofinanziamento, pari ad €20.000,00 annui
(per un totale di euro 40.000,00 — cap. 18068sid@hcio finanziario gestionale, annualita 2021
e 2022);

- di dare atto che la struttura regionale competeet I'elaborazione e presentazione della proposta
progettuale, per la sottoscrizione, anche in fordigitale, della documentazione richiesta
dall'Invito e per il coordinamento delle consegueattivita relative alla redazione del progetto
definitivo e alla sua attuazione € la Direzioneioagle Sanita e Welfare, Settore Politiche per i
bambini e le famiglie, minori e giovani, sostegtie aituazioni di fragilita sociale, nella persona
del Vice direttore dell'area Welfare, Dr. Livio Ties

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bella Regione Piemonte, ai sensi dell'art.
61 dello Statuto e dell'art. 5 della L.R. 22/20@0nché ai sensi dell’art. 26, comma 1, del D.Lgs n.
33/2013 sul sito istituzionale dell’Ente, nellaisee Amministrazione Trasparente.

(omissis)
Allegato



Allegato A
SCHEDA DI PROGETTO

Titolo del progetto: Riparare, sostenere e mediare: diffusione degli interventi di giustizia
riparativa e di sostegno alle vittime in Piemonte.

Ente proponente: Regione Piemonte

Enti Partner: Provveditorato regionale dell'amministrazione penitenziaria Piemonte, Liguria e
Valle d'Aosta, Ufficio Interdistrettuale dell'Esecuzione Esterna Piemonte, Valle d'Aosta e Liguria,
Centro per la giustizia Minorile per il Piemonte, la Valle d'Aosta e la Liguria.

I soggetti da coinvolgere per la piena attuazione degli interventi saranno selezionati, ad avvenuto
finanziamento del progetto, attraverso specifiche procedure ad evidenza pubblica.

Sintesi del progetto:

La proposta progettuale, elaborata in attuazione dell'Invito alle Regioni e alle Province Autonome,
da parte del Ministero della Giustizia - Cassa delle Ammende , a presentare proposte di intervento
cofinanziate dalla Cassa delle Ammende in attuazione dell’Accordo stipulato con la Conferenza
delle  Regioni e delle Province Autonome il 26 luglio 2018, Prot.
m_dg.GDAP.09/04/2021.0137996.U, con scadenza 24 giugno 2021, intende attivare interventi per
la realizzazione di programmi finalizzati allo sviluppo di servizi pubblici per l'assistenza alle vittime
di reato, nonche di servizi pubblici per lo sviluppo e la realizzazione di programmi di giustizia
riparativa e mediazione penale.

L’idea progettuale si inserisce in un contesto ove i servizi della giustizia e gli enti pubblici del
territorio assistono a fenomeni, che spesso si traducono in reati, legati all’aumento delle
conflittualita, sia in ambito sociale sia all’interno dell’ambiente domestico. Tali fenomeni portano i
servizi, sempre piu consapevoli della valenza delle azioni di Giustizia Riparativa, a "prendersi cura”
della ricomposizione dei legami interrotti dalla commissione del reato, attraverso interventi
specializzati e integrati rivolti tanto alle vittime che agli autori di reato.

Nel contesto territoriale in cui operano i servizi piemontesi, negli anni, si sono sviluppate numerose
esperienze di giustizia riparativa. Cio ha posto le basi per una riflessione piu ampia che porta oggi
ad ipotizzare interventi piu attinenti e rispondenti ai bisogni e ai fenomeni attuali, unitamente alla
necessita di consolidare e mettere a sistema le iniziative in essere.

In particolare il progetto si focalizzera su:

» Supporto delle vittime in attuazione della Direttiva 2012/29 dell’Unione Europea che istituisce
norme minime in materia di diritti, assistenza e protezione delle vittime di qualsiasi tipo di reato;

* Promozione e diffusione della cultura della Giustizia Riparativa e della mediazione penale,
anche nel contesto detentivo, attraverso un lavoro sulle relazioni intramurarie. Verra altresi’ dedicata
specifica attenzione ai percorsi di ascolto degli autori di reato, al fine di promuovere 1’assunzione di
responsabilita e la maturazione di risorse personali, oltre che I’incremento della capacita empatica e
di riconoscimento dell’altro.

Tali azioni non potranno prescindere dall’implementazione e dallo sviluppo di una rete di servizi del
pubblico e del privato-sociale, da realizzarsi anche attraverso lo strumento della co-progettazione,
volta a garantire, in stretto raccordo con tutte le agenzie che sul territorio sono titolari di
competenze che attengono alla materia, risposte adeguate ai bisogni e ottimizzazione delle risorse.



Destinatari:

Adulti e giovani adulti, sottoposti a provvedimenti dell’autorita giudiziaria, che abbiano compiuto il
18°anno di eta;

Territorio di riferimento:
Intero territorio della Regione Piemonte
Risorse:

la tabella di riparto delle risorse, allegata all'invito sopra citato, prevede, per la Regione Piemonte,
uno stanziamento di 90.000 Euro per I'anno 2020 e di 90.000 per 1'anno 2021, per un totale di
180.000 euro da ripartirsi secondo i seguenti criteri:

Euro 100.000,00 da destinare ad Enti del Terzo Settore individuati attraverso una procedura ad
evidenza pubblica, attraverso la modalita della co-progettazione, per la realizzazione dei servizi di
supporto delle vittime;

Euro 80.000,00 da destinare ad un avviso pubblico destinato agli Enti Gestori dei servizi socio
assistenziali della Regione Piemonte per realizzazione di servizi pubblici per la giustizia riparativa e
la mediazione penale.

Nell’ottica di favorire un’azione di sistema, i servizi e le attivita dovranno coordinarsi con le azioni
gia attivate con il progetto RI-ESCO (sub progetto 2), finanziato da Cassa delle Ammende e, per
quanto possibile, con gli interventi gia in essere sull’intero territorio regionale, nell’ambito
dell’assistenza alle vittime e alla giustizia riparativa.

In particolare, per quel che concerne le azioni di giustizia riparativa ¢ mediazione penale rivolte ai
giovani adulti, le stesse dovranno essere attivate in stretta collaborazione con il Centro per la
giustizia Minorile per il Piemonte, la Valle d'Aosta e la Liguria, oltre che con il UIEPE e il PRAP
relativamente ai destinatari di tale fascia d’eta.

Nel progetto, ad integrazione degli interventi finanziati da Cassa delle Ammende, si intende
valorizzare, quale quota di cofinanziamento obbligatorio nella misura del 30%, la seguente
progettualita sostenuta con risorse proprie della Regione Piemonte:

-attivita di assistenza alle vittime di reati di violenza domestica e di genere, realizzate dai 21 centri
Antiviolenza iscritti all’albo regionale (ultimo atto di finanziamento D.G.R. n. 21609 del 3.7.2020).

Inoltre, per quanto attiene agli interventi di giustizia riparativa, la Regione Piemonte intende
prevedere la messa a disposizione di risorse proprie,a titolo di ulteriore cofinanziamento, pari ad €
20.000,00 annui (per un totale di euro 40.000,00 — cap. 180684 del bilancio finanziario gestionale,
annualita 2021 e 2022).

Modalita di attuazione:
A seguito dell'approvazione del progetto da parte di Cassa delle Ammende verranno avviate:
- una procedura ad evidenza pubblica, attraverso la modalita della co-progettazione, per il

coinvolgimento degli Enti del Terzo Settore nella realizzazione dei servizi di supporto delle
vittime;



- una procedura ad evidenza pubblica, attraverso la modalita dell'Avviso, per il coinvolgimento
degli Enti gestori delle funzioni socio assistenziali piemontesi nella realizzazione di servizi pubblici
per la giustizia riparativa e la mediazione penale.

Al temine di questa fase, operata la scelta dei beneficiari delle risorse, verranno avviate le azioni
previste, monitorate periodicamente dalla Regione Piemonte e dalla Cassa delle Ammende.

Durata:

Il progetto potra avere durata massima di 24 mesi.

La Regione Piemonte, con il supporto dei partners progettuali, interverra attraverso una forte regia
centrale, in collaborazione con il Garante Regionale e i Garanti Comunali.

Tale regia consentira di mettere a sistema tutte le risorse provenienti da fonti finanziarie diverse,
assicurando interventi integrati a favore dei beneficiari finali ed assicurera 1’effettivo e costante
coordinamento da parte della Regione rispetto ai soggetti individuati per la gestione degli interventi.



