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ALLEGATO A

INDICAZIONI OPERATIVE PER LA PREDISPOSIZIONE, L'ATTUAZIONE E LA RENDICONTAZIONE
DEGLI INTERVENTI PER IL CONTRASTO DEL DISAGIO DEI MINORI Al SENSI DELLA D.G.R. N.
7499/2022 DEL 15.12.2022.
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1. INTRODUZIONE
La D.G.R. n. 7499 del 15 dicembre 2022, in attuazione alla D.G.R. n. 6761 del 25 luglio 2022,
ha previsto la definizione diinterventi integrati e innovativi per la prevenzione e il confrasto
del disagio dei minori.
In particolare, la D.G.R. n. 7499/2022, ha previsto la cosfruzione di un Piano di azione
territoriale aregia ATS nel quale, atfraverso una logica direte, vengono individuati dispositivi
diintervento flessibili e infegrati con la rete dei servizi.

Il Piano di azione avrd una durata di 24 mesi.

2. OBIETTIVI
L'obiettivo fondamentale dell’'intervento & I'individuazione di strumenti operativi flessibili e
sinergici finalizzati a cosfruire dispositivi infegrati sul ferriforio a favore dei minori
preadolescenti e adolescenti che manifestano disagio psico-sociale anche attraverso
comportamenti spesso disadattivi o devianti.

A tale scopo, si € ritenuto di avvalersi delle ATS per la definizione di un Piano di azione
territoriale che, attraverso il lavoro direte e infegrando le competenze di tuttii soggetti che
a vario titolo costituiscono I'offerta territoriale dedicata ai minori, miri a:

e implementare e rafforzare le politiche di prevenzione e contrasto al bullismo e
cyberbulismo e alle forme di disagio giovanile che si manifestano con
comportamento devianti (baby gang, afti di vandalismo);

e sostenere i progetti rivolti ai minori e alle famiglie per far crescere la cultura della
legalitd e del rispetto dei valori della vita e della salute basati su un approccio
infersettoriale e interistituzionale attraverso la valorizzazione del ruolo di ATS, ASST,
Scuole, Comuni, Ambiti Territoriali, Terzo settore e associazionismo locale.

| contenuti del Piano di azione, secondo I'otfica della progettualitd co-creata e di un
commitment educativo condiviso, dovranno essere condivisi con gli altri soggetti coinvolti
con parficolare aftenzione alle Prefetture, le ASST, i Comuni/Ambiti ferritoriali, le Istituzioni
Scolastiche (o reti di scuole gid esistenti), i Consultori pubblici o privati accreditati, gli enti
del terzo settore, I'associazionismo, gli oratori ed altri soggetti che si occupano a diverso
fitolo dell’afttuazione di inferventi dedicati ai minori.

L'individuazione delle prioritad d'intervento e delle conseguenti azioni presenti nel Piano
dovrd, infatti, essere condivisa nell’ambito di Tavoli Provinciali che, al fine di evitare inutili
duplicazioni, € opportuno che siano quelli gia previsti dall’art. 3 del protocollo approvato
con D.G.R. n. 6761 del 25.07.2022.

Il target di riferimento prioritario sard costituito da preadolescenti e adolescenti.

Potranno essere attivati anche interventi di orientamento e supporto alle famiglie dei minori
attraverso il raccordo con dli interventi gid attivati da servizi presenti sul territorio (es.
Consultori) e dai Cenfri per la famiglia.

I Piano di azione, pertanto, dovrd orientare e sostenere |'attivazione di una rete
permanente di soggetti che, a livello territoriale, operi, a supporto dei minori; le diverse e
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molteplici esperienze gid presenti devono infatti poter essere ricondotte ad una progressiva
unitarietd e ad una regia condivisa.

Il Piano rappresenta la cornice diriferimento caratterizzante il complesso sistema di politiche
regionali rivolte ai minori e agli adolescenti in situazioni di disagio, finalizzata a garantire
integrazione e complementaritd tra servizi e interventi anche in ottica di potenziamento e
di appropriato utilizzo delle risorse.

In questa logica, all'interno del Piano dovranno essere ricondofte e valorizzate le misure e
le azioni di contrasto al disagio di minori e adolescenti attivate da Regione Lombardia con
risorse regionali, nazionali e comunitarie (ad es. D.G.R. 7503/2022, Convenzioni con USR per
individuazione di Scuole Polo per azioni di contfrasto al bullismo e cyberbullismo e alla
violenza contro le donne) che rappresentano tasselli fondamentali della filiera degli
interventi rivolti a questo target di popolazione.

3. GOVERNANCE, PROCEDURE DI SELEZIONE DELLE PROPOSTE PROGETTUALI E STRUTTURA
DEL PIANO DI AZIONE

La governance complessiva & garantita dalle ATS e dai Tavoli Provinciali costituiti presso le
Prefetture ai sensi della D.G.R. XI/6761 del 25/07/2022.
Le Prefetture, infatti, agiranno in stretta sinergia con le ATS per favorire la partecipazione ai
Tavoli deisoggetti e delle istituzioni presenti sul territorio e I'individuazione di prioritd territoriali
sulla base delle quali delineare dispositivi infegrati che verranno declinati all’interno del
Piano di azione.
Come previsto dall’art. 3 del protocollo approvato con D.G.R. XI/6761 del 25/07/2022, il
Tavolo Provinciale sard caratterizzato da una composizione “a geometria variabile” che
rispecchi le caratteristiche dei singoli territori e favorisca il raccordo tra le diverse linee di
intervento messe in atto con particolare riferimento alle Forze dell’ Ordine e alla Polizia

Locale.
Al fine di favorire il pit ampio confronto fra tutti gli attori coinvolti finalizzato
all’individuazione delle prioritd territoriali, i Tavoli Provinciali dovranno includere la

partecipazione, qualora non gia prevista, di ASST, Ambiti Territoriali, UST e Istituzioni
Scolastiche, soggetti del Terzo Settore, Associazioni di volontariato, Oratfori, associazioni
sportive dilettantistiche, altri soggetti di promozione dell’associazionismo locale nonché
Consulte studentesche e giovanili presenti sul territorio. A seconda delle esigenze territoriali
potrd, inolire, essere prevista la partecipazione dell’ Autoritd giudiziaria sia ordinaria sia
minorile.

I Tavoli provinciali, secondo la logica sopra delineata, rappresenteranno il luogo dove, olire
alla analisi dei bisogni, verranno definifi i livelli di raccordo fra tutti i soggetti coinvolti con
partficolare attenzione alle Istituzioni Scolastiche e alle Forze dell’Ordine.

Qualora il territorio di ATS coincida con quello di piU Prefetture (come, ad esempio, la
situazione di ATS Milano che comprende 2 Prefetture), ATS dovrd partecipare ai relativi
Tavoli garantendo in tal modo una omogeneitd programmatoria e procederd
all’elaborazione di un unico Piano di azione arficolato, per la parte relativa all’attfuazione
degliinterventi (Parte B), in fante sezioni quante sono le Prefetture.
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Qualora, invece, il territorio di ATS comprenda alcuni Comuni di province diverse e quindi
di Prefetture diverse (come, ad esempio, ATS Montagna sul cui ferritorio insistono Comuni
afferenti a provincie diverse), la stessa ATS potrd valutare se partecipare a tutti i Tavoli
provinciali del proprio territorio oppure raccordarsi con le altre ATS presenti sui Tavoli, al fine
di garantire una co-programmazione a livello provinciale e declinare le azioni del Piano
differenziando gli interventi a livello locale in base alle prioritd emerse sugli specifici Tavoli
provinciali.

[ Tavoli, infatti:

- Individueranno le prioritd diintervento trale aree previste al paragrafo 4 del presente
documento sulla base dell’andlisi del bisogno territoriale e delle risorse presenti sul
territorio di riferimento;

- Esprimeranno un parere sul Piano;

- Presidieranno la realizzazione degli interventi previsti nel Piano;

- Contribuiranno, come indicato al paragrafo 5 del presente documento, alla
definizione del sistema di monitoraggio e di valutazione dell’efficacia degliinterventi
previsti.

| Tavoli, inoltre, potranno dotarsi di strumenti operativi a regia ATS, quali ad esempio
sottogruppi tematici, che si occuperanno di approfondire I'analisi del bisogno e le possibili
aree diinfervento.

ATS, al fine di delineare i contenuti del Piano di azione dovrd:

- agire in sinergia con le Prefetture presenti sul territorio di competenza per favorire
I'attivazione e la piena operativitd dei Tavoli;

- mantenere un raccordo costante con la Cabina di Regia Integrata ATS e le ASST;

- favorire, infernamente alla ATS, il coordinamento fra PIPPS e DIPS, al fine diintegrare
opportunamente le azioni previste dal Piano con quelle promosse e raccordate a
cura dei Servizi di Promozione della Salute nel PIL;

- emanare un avviso di manifestazione di inferesse alla coprogettazione, rivolto a
soggetti pubblici e privafi che si candidino in partenariato, con proposte progettuali
che mirino al raggiungimento delle finalita previste dal Piano di azione attraverso
interventi condotti nelle aree di attivitd al paragrafo successivo;

- procedere alla progettazione esecutiva del Piano in coprogettazione con i soggetti
individuati a seguito della manifestazione di inferesse;

- Approvare il Piano di azione e trasmetterlo in Regione per la relativa validazione.

A seguito del’emanazione della manifestazione di interesse, ATS esamina le proposte e
comunica agli inferessati I'ammissione o I'esclusione alla successiva fase di
coprogettazione.

| soggetti interessati devono evidenziare nella candidatura esperienze gid attivate o in
corso di redlizzazione che possano essere valorizzate o proporre modalita di lavoro
innovative per raggiungere il target, specificando il contributo che possono apportare al
Piano di azione territoriale sia in termini di idee, sia in fermini di risorse umane, professionali
e stfrumentali eventualmente rese disponibili.
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Al fine di procedere alla progettazione esecutiva del Piano, i soggetti ammessi
costituiscono un gruppo di lavoro condotto dall’ ATS inferessata per la redazione del Piano
attraverso le seguenti fasi:

a) Andlisi delle risorse del contesto ferritoriale (alla luce di guanto emerso nel confronto
all'interno dei Tavoli provinciali e con la Cabina di Regia Integrata ATS): ricognizione
dei servizi gid attivi sul territorio, individuazione dei punti di forza e debolezza dei
percorsi attualmente esistenti, esame delle disponibilitd economiche, finanziarie e
stfrumentali efc.;

b) Progettazione esecutiva: pianificazione degli obiettivi operativi sulla base delle
prioritd individuate nell’ambito dei Tavoli Provinciali, definizione delle attivita e dei
ruoli di tutti gli attori e dei relativi criteri di monitoraggio e verifica delle azioni.

II Piano di azione territoriale deve accuratamente motivare tutte le scelte progettuali
compiute e poter dimostrare la sua organicitd: non saranno quindi ammissibili piani
caratterizzati da una somma di progetti o interventi settoriali scollegati tra loro. Le azioni
devono infatti mirare all’integrazione delle esperienze, delle informazioni e degli sfrumenti
di lavoro di ftutti i soggetti coinvolti, nonché al consolidamento dei rapporti di
collaborazione tra di essi e alla costruzione di una rete stabile per i minori e per le relative
famiglie.

Il Piano di azione territoriale, come gid indicato nell’ Allegato A della D.G.R. n. 7499/2022,
dovra descrivere i seguenti punti evidenziando in particolare la composizione e il ruolo dei
Tavoli provinciali:

e analisi dei bisogni dei minori in relazione alle caratteristiche del territorio;
e prioritd territoriali individuate dal Tavolo provinciale;

e moddlita di attuazione degli interventi;

e rete disoggetti coinvolti;

o tipologia di attivita offerte;

e organizzazione (personale impiegato, orari di apertura, struttura);

e budget dei costilegati all'implementazione delle azioni;

e motivazioni che sottintendono alle scelte.

Il Piano di azione cosi delineato dovrd ricevere il parere favorevole della Cabina di Regia
Infegrata ATS e dei Tavoli Provinciali prima dell'invio a Regione Lombardia per la
validazione.

Il Piano di azione potrd prevedere, olire all'attivazione di azioni nuove, anche |l
rafforzamento di interventi gid esistenti oppure modalitd di lavoro innovative per la
creazione di interventi coordinati e di sisfema che vada a costruire una filiera di intferventi
organica e integrata.

Nell’ambito del Piano le attivitd devono, di norma, essere offerte gratuitamente senza alcun
onere economico da parte dei cittadini e non devono risultare oggetto di altri finanziamenti
concorrenti a meno che non incrementino e siano complementari ad azioni gidi esistenti.

Qualora, infatti, le attivitd previste siano un ampliamento e/o una implementazione di
iniziative gid in corso di realizzazione i costi rimborsabili sul finanziamento regionale per la
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medesima attivitd dovranno essere diversi da quelli gid coperti da altre agevolazioni
pubbliche (previste da norme comunitarie, statali, regionali) nel rispetto del divieto del c.d.
doppio finanziamento e del concetto di cumulo delle misure agevolative.

E possibile, infatti, cumulare diverse forme di finanziamento purché coprano diverse quote
parti di un medesimo progetto/intervento.

E prevista, infatti, la possibilitd di cumulare all’interno del Piano di azione fonti finanziarie
differenti “a condizione che tale sostegno non copra lo stesso costo” (divieto di doppio
finanziamento).

Non potranno, pertanto, essere riconosciuti costi gid sostenuti da FSE 2021-2027 (in
particolare nel’ambito della D.G.R. 7503/2022) o nell’ambito delle iniziative relative allo
sviluppo dei Centri per la famiglia.

ATS €& individuata quale unico interlocutore responsabile nei confronti di Regione
Lombardia.

E responsabile della presentazione del Piano di azione territoriale, secondo il modello di cui
al’allegato Al, entro il 17 aprile 2023, coordina le attivitd previste e garantisce il
conseguimento deirisultati del Piano stesso.

ATS, inoltre, verifica formalmente le spese rendicontate dai partner secondo le linee guida
dell’allegato B.

Il fermine del 17 aprile 2023 si intende quale tfermine ordinatorio e non perentorio.

4. INTERVENTI ATTIVABILI

Nella definizione del Piano, ATS dovrd tener conto del sistema di interventi promossi da
Regione Lombardia rivolti ai minori e adolescenti in situazione di disagio garantendo
integrazione e complementarietd e favorendo la costruzione di processi operativi condivisi
per la definizione di una filiera nella quale ogni soggetto coinvolto abbia ruoli e compiti
definifi.

Ad esempio, nell’ambito del Piano, attraverso la collaborazione di tutti gli enfi coinvolti (gli
Uffici Scolastici Territoriali, le istituzioni scolastiche, altre realta territoriali) sard possibile
definire un percorso per il riconoscimento precoce delle situazioni a rischio e l'invio
appropriato ai percorsi attivati dalle misure gid operative sul singolo territorio.

Gli interventi, come previsto dalla D.G.R. n. 7499/2022, dovranno prevedere lo sviluppo di
una o piu delle seguenti aree di attivita:

1. Area della cittadinanza attiva e di promozione della legalita
Obiettivo:
Promozione di forme di cittadinanza attiva, impegno e protagonismo dei ragazzi,
volte al rafforzamento del ruclo sociale, della responsabilizzazione e del senso di
riappropriazione dei luoghi, affraverso la promulgazione di una culfura valoriale
improntata al rispetto e alla legalitd.
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Esempi di azioni possibili:

e valorizzazione dei beni comuni e delle strutture educative/aggregative presenti
nei territori di intervento, dove sperimentare modelli positivi di utilizzo del tempo
libero, anche attraverso la realizzazione di laboratori educativi dedicati e/o
attivitd specifiche nei luoghi di aggregazione;

e organizzazione di iniziative sociali/culturali all'interno degli spazi educativi locali
progettate insieme ai ragazzi e finalizzate a far emergere i loro desideri, bisogni,
risorse e potenzialitd, nonché le loro capacitd espressive.

2. Area dellempowerment personale
Obiettivo:
Promozione del benessere psicologico e fisico e di empowerment personale
aftraverso I'acquisizione di life skills e correfti stili di vita e il rafforzamento di
competenze atte aridurre i fattori dirischio, anche ai fini di una maggiore inclusione
sociale, anche ad intfegrazione e in complementarietd con i percorsi personalizzafi
aftivati o aftivabili con il voucher adolescenti (D.G.R. n. 7503/2022).

Esempi di azioni possibili:

e percorsi di ascolto e di conoscenza del minore, oltre che nei contesti scolastici,
nei Centri per le famiglie all’'interno degli sportelli di ascolto tempestivo laddove
attivati;

e percorsi che facilifino e sfimolino I'autoespressione, la crescita personale e |l
cambiamento, anche attraverso laboratori fematici/espressivo-creativi;

e l|aboratori tematici, momenti esperienziali/educativi fra pari, anche realizzati per
mezzo di tecniche dirole playing, con particolare attenzione allo strumento del
peer-to peer nella progettazione delle attivitd.

3. Area della socializzazione
Obiettivo:
Promozione della socializzazione e dello sviluppo di competenze sociali come la
cooperazione e I'altruismo, volte a ridurre i rischi di isolamento e a sviluppare fatftori
protettivicome il senso di fiducia/appartenenza ai diversi contesti di socializzazione.

Esempi di azioni possibili:

e qaftivazione di esperienze solidaristiche/di volontariato guidate da
associazioni/enti del Terzo settore a favore di soggetti piv fragili;

e aftivazione di momenti esperienziali ad hoc/attivitd di doposcuola educativi
e di tutoring a favore del successo scolastico;

e sviluppo di competenze comunicativo/relazionali attraverso la realizzazione
di spazi diriflessione e di elaborazione di esperienze, di valori tra ragazzi nella
logica del peer-to-peer;

e coinvolgimento delle famiglie atfraverso I'organizzazione di momenti di
sostegno a loro dedicati anche attraverso il raccordo con gli interventi gid
attivati dai Cenfri per la famiglia.
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4. Area dell’integrazione
Obiettivo:
Promozione dellintegrazione territoriale tra le refi esistenti, i servizi e le iniziative di
informazione sull'offerta esistente dedicata ai pre-adolescenti e adolescenti.

Esempi di azioni possibili:

e Readlizzazione di interventi di raccordo con le reti gid esistenti, in particolare
quelle attivate da Regione Lombardia in collaborazione con [I'Ufficio
Scolastico Regionale (USR) fra cui le refi di scuole polo provinciali afferenti al
Bando Bullout e quelle relative all'iniziativa “A scuola contro la violenza sulle
donne”;

e Attivazione di azioni di raccordo con dli interventi di giustizia riparativa gid
attivi sui territori ai sensi dell’iniziativa regionale “Un futuro in Comune™;

e Realizzazione di specifiche azioni di raccordo operativo con dli interventi
previsti ai sensi della D.G.R. 7503/2022 che permettano un accesso mirato e
facilitato agli stessi.

In particolare, gli interventi progettati dovranno essere concertati con gli alfri
soggetti gid costituenti I'offerta territoriale dedicata ai ragazzi (Es. Centri per
la famiglia, Azioni del Piano Regionale Prevenzione 2021-25, Piano Integrato
Locale per la promozione della salute e la prevenzione dei fattori di rischio
comportamentali efc. con particolare riferimento alle azioni relatfive ai
programmi preventivi life skills oriented) al fine di creare azioni omogenee e
infegrate.

Relativamente alle azioni di prevenzione del bullismo attuate all’interno delle scuole si
sottolinea I'importanza di rinforzare con attivita formative la funzione dei Team bullismo di
scuola e dei Team emergenza cosfituiti ai sensi delle Linee di Orienfamento per la
prevenzione e il contrasto del Bullismo e Cyberbullismo - aggiornamento 2021 - per le
istituzioni scolastiche di ogni grado emanate in affuazione della L. 71/2017.

5. MONITORAGGIO
Con cadenza annuale, ciascuna ATS invia a Regione Lombardia una relazione sullo stafo
di aftuazione della sperimentazione redatta secondo il modello di cui all'allegato A2.

Nella descrizione di quanto realizzato, ATS deve tenere conto delle attivitd previste e della
coerenza con futti gli elementi contenuti nel Piano approvato.

Le ATS e i soggefti coinvolifi si impegnano a sviluppare nell’ambito dei Tavoli Provinciali
Tecnici, in modo coordinato un sistema di misurazione e di valutazione dei processi e degli
out-comes raggiunti, anche al fine di individuare un sistema di confronto tra gli interventi
previsti a livello territoriale che possa condurre alla definizione del benchmark diriferimento.

6. RENDICONTAZIONE, LIQUIDAZIONE DEI CONTRIBUTI E CONTROLLI
Gli enti presentano alle ATS la documentazione attestante le spese sostenute in tempo utile
per la relazione annuale delle attivitd.
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All'avvio del Piano di azione fterritoriale, ATS liquida agli enfi che partecipano alla
realizzazione del Piano stesso un anficipo pari al 40% del costo previsto dai singoli progetti;
le altre tranche di confributo vengono liquidate secondo fempistiche definite dalle ATS.
Nel caso i soggetti partner siano privati € necessaria la presentazione di idonea garanzia
fidejussoria pari allimporto dell’anticipo. Si allega modello con fac-simile di garanzia
fidejussoria (allegato C3).

Tutti i beneficiari sono tenuti a consentire lo svolgimento delle verifiche che i funzionari
regionali e delle ATS possono effettuare, anche senza preavviso, in ogni fase dell’ attivita,
nonché ad attivitd concluse.

Sirimanda alle Linee guida per la rendicontazione del Piano (Allegato B) per le specifiche
relative alle singole voci di spesa.

7. PUBBLICIZZAZIONE DEL CONTRIBUTO
Tutti i prodofti di promozione/comunicazione del Piano, come volantini, manifesti,
promozione di eventi, locandine, siti web, pagine social media devono riportare il logo
dell’ATS e la frase “intervento finanziato con il contributo di Regione Lombardia”. L'ufficio
competente delle ATS verifica la corretta applicazione di quanto previsto.



