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Introduzione 

Rapporto di Gestione 2022 V 

INTRODUZIONE 

Al fine di descrivere in maggior dettaglio le informazioni generali rappresentate nel Rapporto 

di Gestione 2022, ciascuna Direzione generale/Partizione amministrativa ha provveduto a 

predisporre la sintesi delle attività svolte e dei risultati raggiunti, con il precipuo intento di 

evidenziare i fatti gestionali più significativi riconducibili all’esercizio oggetto di analisi. L’Ufficio 

del Controllo Interno di Gestione ha esaminato le relazioni di sintesi redatte dalle Direzioni 

Generali/Partizioni amministrative e, laddove necessario, ha proceduto sia all’editing dei testi, 

sia all’allineamento delle informazioni riportate con le note di riscontro emanate. 

Per la redazione del documento è stato adottato il modello predisposto dall’Ufficio del Controllo 

Interno di Gestione. 

Il quadro finanziario delle risorse complessivamente gestite dalle Direzioni generali, nel corso 

del 2022, è riportato nel volume “Allegato A – Reportistica dati finanziari”. 

Lo schema adottato per l’esposizione delle informazioni consente al lettore di ottenere una 

visione completa sulle competenze e sulle funzioni svolte dalle strutture. In particolare, risulta 

possibile mappare l’articolazione organizzativa delle Direzioni generali, le principali attività dei 

Centri di Responsabilità (CDR) e l’organico ripartito per inquadramento, la correlazione tra gli 

obiettivi strategici, gli obiettivi direzionali (ODR) e gli obiettivi gestionali operativi (OGO), 

nonché l’attribuzione di questi ultimi alle articolazioni organizzative dirigenziali e, infine, il 

relativo grado di conseguimento. 

Le informazioni esposte sono articolate nei seguenti punti: 

 la struttura organizzativa e le risorse umane; 

 il quadro generale dell’attività programmata nell’esercizio 2022; 

 le azioni e i risultati conseguiti nell’esercizio 2022. 

In sintesi, le attività svolte nell’ambito del processo di controllo si basano: 

1. sul ruolo dei referenti dell’Ufficio del Controllo Interno di Gestione operanti all’interno delle 

Direzioni generali/Partizioni amministrative, al fine di fornire un sistematico supporto ai 

centri decisionali e di assicurare il collegamento funzionale con l’Ufficio del Controllo 

Interno di Gestione; 

2. sui monitoraggi periodici atti a supportare l’analisi degli scostamenti tra quanto pianificato 

e quanto realizzato o in via di realizzazione, attraverso lo strumento del Programma 

Operativo Annuale (POA). Ciò vale sia per gli obiettivi aventi natura finanziaria, sia per 

quelli più propriamente gestionali ed operativi; 

3. su un unico schema di rappresentazione dei risultati adottato da tutte le Direzioni 

generali/Partizioni amministrative di cui all’“Allegato B – I rapporti di gestione della 

Presidenza e degli Assessorati articolati per Direzione generale”; 

4. sulla verifica dei contenuti da parte di ciascun Direttore generale/Dirigente apicale. 
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1. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA E LE RISORSE UMANE 

1.1. La struttura organizzativa della Direzione Generale dell’Industria 

La Direzione generale dell’Industria è diretta, a far data dal 3 marzo 2022, dall’Ing. Alessandro Naitana, 

nominato con Decreto dell’Assessore degli Affari Generali, personale e riforma della regione n° 49/3 del 

11/01/2021. 

Dal 1 gennaio al 2 marzo il Direttore Generale è stato l’Ing. Antonello Pellegrino, ai sensi della L.R. 31/98, 

articolo 30, comma 1. 

L’assetto organizzativo della Direzione generale dell’Industria è stato formalizzato con Decreto 

dell’Assessore dell’Industria n. 136/1 del 05.03.2015, in: 

n. 4 Servizi centrali le cui competenze sono di seguito illustrate. 
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1.2. Composizione dell’organico della Direzione Generale 

Fonte dati ed informazioni: Direzione Generale dell’Industria 

 

 Totale DG Articolazione del personale all'interno della DG 

 organico Ufficio del DG Servizio 1 
Servizi

o 2 

Servizi
o  
3 

Servizio  
4 

Dirigenti 4 1 1 1  1 

Capi settore 12 0 3 3 3 3 

Istruttori direttivi 
cat. D 

30 3 7 4 6 10 

istruttori cat. C 9 1 3 2 2 1 

altro personale 
cat. B 

7 2 3   2 

altro personale 
cat. A 

3  1  1 1 

unità interinali       

unità comandate 
in 

2   1  1 

contratti atipici       

Totale a 
disposizione 

67 7 18 11 12 19 

       

unità c/o uffici di 
Gabinetto  

      

unità comandate 
out 

2   1 1  

Totale non 
disponibili 

2   1 1  

       

Personale in 
organico 

69 7 18 12 13 19 

 

 

 

 

 

 

  

Dirigenti

6%

D

64%

C

14%

B

11%
A

5%
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2. IL QUADRO GENERALE DELL’ATTIVITA’ PROGRAMMATA 

NELL’ESERCIZIO 2022 

2.1. La correlazione tra gli obiettivi strategici ed il POA  

Il Programma Operativo Annuale per il 2022 è stato predisposto con determinazione n. 635/29702 del 

26.07.2022, in conformità al Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO), approvato con 

deliberazione della Giunta regionale n. 20/57 del 30.06.2022. 

Sono stati individuati 4 Obiettivi Direzionali, declinati in Obiettivi Gestionali Operativi assegnati ai Servizi 

della Direzione, come meglio specificato di seguito: 

 

Obiettivo 1 - Transizione energetica verso gli obiettivi di decarbonizzazione 

La Carbosulcis S.p.A., società partecipata al 100% dalla Regione Autonoma della Sardegna, è titolare 

della concessione mineraria denominata “Monte Sinni”, in località Nuraxi Figus, per la coltivazione del 

giacimento carbonifero del Sulcis. 

La Giunta regionale, con D.G.R. n. 53/75 del 20.12.2013, ha approvato il Piano di chiusura della miniera 

gestita dalla Carbosulcis, predisposto secondo le indicazioni fornite dai competenti organi comunitari, in 

attuazione della Decisione del Consiglio UE n. 2010/787/EU del 10 dicembre 2010 che autorizza gli Aiuti 

di Stato alle miniere di carbone. Tale Piano è stato trasmesso in data 08.04.2014 alla Commissione 

Europea per il tramite del Ministero dello Sviluppo economico ed è stato, successivamente, approvato. La 

Commissione Europea, in data 01.10.2014, ha adottato la Decisione definitiva n. C (2014) 6836 con la 

quale si afferma che gli aiuti di Stato erogati a Carbosulcis S.p.A., in linea con il Piano di chiusura della 

miniera emendato in data 17.07.2014, rispettano la richiamata Decisione n. 2010/787/EU. 

Conseguentemente, a partire dal 01.10.2014, la Carbosulcis è in regime di attuazione del Piano di 

chiusura delle attività minerarie, come disposto dalla deliberazione della Giunta regionale n. 48/27 del 

02.12.2014. 

Con la L.R. 29/2014 (BURAS Supplemento ordinario n. 4 dell’11.12.2014) anche il Consiglio regionale ha 

approvato il “piano finalizzato alla chiusura, nell'anno 2027, della miniera di Nuraxi Figus […]”. 

Le misure di aiuto sono state autorizzate per facilitare la cessazione dell’attività produttiva della miniera 

al 31.12.2018, consentendo di favorire un graduale processo di phasing-out che si dovrebbe protrarre fino 

al 2027, principalmente, attraverso aiuti alla messa in sicurezza e alla bonifica del sito minerario, nonché, 

all’esodo incentivato del personale (Allegato B, aiuti ex art. 4 Decisione del Consiglio n. 2010/787/EU). 

L’OGO 2022 del Servizio Semplificazione, corrispondente all’analogo ODR 2022, consiste 

nell’espletamento delle attività di competenza relative alla erogazione dei fondi, per l’annualità corrente, 

alla società Carbosulcis S.p.A. in misura e in funzione delle attività espletate dalla stessa. 
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Indicatore: Determinazioni di pagamento per il rispetto del piano di chiusura della miniera. 

Target:1 

Tempistica: entro il 31/12/2022 

  

Obiettivo 2 - Finanziamento finalizzato al completamento delle zone industriali (PIP) 

Con deliberazione della Giunta regionale n. 23/5 del 29 aprile 2020 sono state definite le procedure di 

selezione dei nuovi interventi da finanziare, a valere sugli stanziamenti del capitolo SC06.0612, 

autorizzando il Servizio a predisporre un apposito Avviso per consentire, agli Enti interessati, di presentare 

le domande di sovvenzione; con avviso di cui al prot. n. 14213 rep. n. 313 del 11 maggio 2020. In esito al 

suddetto Avviso sono pervenute n. 74 domande di sovvenzione, con un finanziamento di circa 15 Enti 

beneficiari. 

Con deliberazione della Giunta regionale n. 48/91 del 10 dicembre 2021, la Giunta Regionale, tra le altre 

cose, ha dato mandato al competente Servizio per le Politiche di Sviluppo Attività Produttive, Ricerca 

Industriale e Innovazione Tecnologica dell'Assessorato dell'Industria di adottare tutti gli atti necessari e 

conseguenti allo scorrimento della graduatoria finale approvata con la determinazione dirigenziale prot. n. 

44088 rep. n. 1162 del 31 dicembre 2020, di cui al succitato avviso. 

Nel 2022 sono stati riammessi alla graduatoria finale, a seguito di ricorsi giurisdizionali, ulteriori 2 comuni, 

con determinazione del Servizio prot. n. 593/28328 del 18/07/2022. 

Le attività di cui al presente obiettivo sono volte alla predisposizione di tutti gli atti conseguenti 

all’approvazione della graduatoria finale relativa agli scorrimenti e alle nuove riammissioni, in particolare, 

alla stipulazione delle Convenzioni attuative con gli Enti Locali beneficiari. 

L’OGO 2022 del Servizio Politiche, corrispondente all’analogo ODR 2022, consiste nell’espletamento 

delle attività di competenza relative alla stipula delle convenzioni con gli Enti Beneficiari di cui all’avviso 

di cui al prot. n. 14213 rep. n. 313 del 11 maggio 2020. 

Indicatore: Numero di convenzioni di finanziamento sottoscritte con gli Enti beneficiari. 

Target: n. 8. 

Tempistica: entro il 31/12/2022. 
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Obiettivo 3 - Potenziamento delle produzioni da fonti rinnovabili (solare ed eolico) 

 

Al fine di potenziare le produzioni di energia da fonti energetiche rinnovabili, saranno rilasciati i 

provvedimenti di autorizzazioni unica in tempi più celeri, attraverso l'adozione di un sistema informativo 

dedicato al procedimento.  

Indicatore: Numero di autorizzazioni e varianti rilasciate in un anno. 

Target: n. 15.  

Tempistica: entro il 31/12/2022. 

 

Obiettivo 4 - Aggiornamento del Database CAVE – Fase 1 

Il Servizio SAERA dispone di un database strutturato per il caricamento dei dati tecnici, procedurali e 

statistici dell'attività di cava condotta nel territorio regionale. Le cave "attive" risultano essere in numero 

stimato superiore alle 200 unità. 

Attualmente, si stima circa un 30% delle cave aggiornate (ossia con i record principali non vuoti). 

I cosiddetti record "principali" (Determinazioni di autorizzazione/proroga/rinnovo alla coltivazione, pareri 

e/o nulla osta degli enti competenti e concorrenti, denunce per esercizio cava, ordini di servizio, 

fidejussioni, statistiche relative alla produzione) sono quelli che consentono al Servizio la 

razionalizzazione e l'ottimizzazione, in particolare, delle seguenti attività ordinarie: 

1. La messa a disposizione delle informazioni tecniche e amministrative richieste volta per volta da 

portatori di interesse pubblici e privati, con particolare riferimento alla realizzazione di opere pubbliche. 

Si pensi, per esempio, ai progetti stradali e al ruolo fondamentale delle cave nelle fasi di 

approvvigionamento di materiale e di deposito delle terre e rocce da scavo in esubero/non idonee alla 

realizzazione dell'opera stessa. Tale problematica è stata recentemente affrontata nell'ambito di uno 

specifico tavolo di coordinamento tra Ass. dell'Industria, Ass. dei Lavori Pubblici, ANAS, Ass. della 

Difesa dell'Ambiente;  

2. Predisposizione annuale del Nulla Osta Esplosivi per tutti gli operatori di cava che ne facciano 

richiesta, da trasmettere alla Prefettura competente; 

3. Comunicazione annuale all'ISTAT, per il tramite del Servizio Statistiche regionale, delle statistiche 

relative alla produzione e alle "pressioni antropiche" relative alle cave. 

L’obiettivo gestionale coinvolge tutti e tre i settori del SAERA, consente una condivisione interna delle 

conoscenze e costituisce la fase di transizione obbligata per la predisposizione di un GIS aggiornato e 

dedicato. 

L’obiettivo, per il 2022, è avviare l’aggiornamento del Database CAVE, perseguendo il target 

dell’aggiornamento dei record principali per il 65% delle cave in attività.  
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Si ritiene che il completamento dell’aggiornamento possa essere conseguito, complessivamente, in due 

anni, con il 100% dei record popolati. 

Indicatore: Numero delle cave attive con target aggiornati su numero cave attive totali. 

Target: 65%. 

Tempistica: entro il 31/12/2022. 

2.2. La correlazione tra la struttura organizzativa della Direzione Generale e gli 

obiettivi assegnati alla dirigenza 

Si riporta, nella tabella che segue, l’elenco degli obiettivi di direzione (ODR) del Direttore Generale e degli 

obiettivi gestionali operativi (OGO), questi ultimi assegnati ai singoli Direttori di Servizio 

 
 

ODR 
Codice 
ODR 

Valut. 
(SI/NO) 

Servizio 
Competente 

OGO Per 
Servizio 

Codice OGO 
Valut. 

(SI/NO) 

D
ir
e
z
io

n
e
 g

e
n
e
ra

le
 I
n
d
u
s
tr

ia
 Transizione 

energetica verso gli 
obiettivi di 

decarbonizzazione 

20220196 SI 

Servizio 
semplificazione 
amministrativa 
per le imprese, 
coordinamento 
sportelli unici, 
affari generali 

 

 
1 
 

 

202201961 
SI 
 

 
Finanziamento 
finalizzato al 

completamento 
delle zone 

industriali (PIP) 

 
 
 
 

20220199 
SI 

Servizio per le 
politiche di 

sviluppo attività 
produttive, 

ricerca 
industriale e 
innovazione 
tecnologica 

1 

 
 
 
 

202201991 

 

SI 

Potenziamento 
delle produzioni da 

fonti rinnovabili 
(solare ed eolico) 

 
20220200 

SI 
Servizio Energia 

ed economia 
verde 

1 

 
202202001 SI 

 Aggiornamento del 
Database CAVE – 

Fase 1 

 
 

20220213 
NO 

Servizio Attività 
estrattive e 
recupero 

ambientale 

1 

 
 

202202131 
SI 

 
ODR Valutazione: 3         OGO Valutazione: 4 
ODR NO Valutazione: 1        OGO NO Valutazione: 0 
Totale ODR: 4                                       Totale OGO: 4 
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3. I RISULTATI RAGGIUNTI NELL’ESERCIZIO 2022 

3.1. Le azioni ed i risultati conseguiti 

Si riporta, nella tabella che segue, la sintesi del grado di conseguimento degli obiettivi di direzione (ODR) 

e degli obiettivi gestionali operativi (OGO). 

 

Obiettivi Direzionali RAGGIUNTI  Obiettivi Direzionali correlati al PIAO RAGGIUNTI 

TOTALE 
ODR  

SI Valutazione NO Valutazione 
 

TOTALE 
ODR  

SI Valutazione NO Valutazione 

4  3  1   3  3  0  

Obiettivi Direzionali NON RAGGIUNTI  Obiettivi direzionali correlati al PIAO NON RAGGIUNTI 

TOTALE 
ODR  

SI Valutazione NO Valutazione 
 

TOTALE 
ODR  

SI Valutazione NO Valutazione 

0  0 0   0  0  0  

       

Obiettivi gestionali operativi RAGGIUNTI 
 

Obiettivi gestionali operativi correlati al PIAO 
RAGGIUNTI 

TOTALE 
OGO 

SI Valutazione NO Valutazione 
 

TOTALE 
OGO 

SI Valutazione NO Valutazione 

4 4 0   3  3 0  

Obiettivi gestionali operativi NON RAGGIUNTI 
 

Obiettivi gestionali operativi correlati al PIAO NON 
RAGGIUNTI 

TOTALE 
OGO 

SI Valutazione NO Valutazione 
 

TOTALE 
OGO 

SI Valutazione NO Valutazione 

0  0  0   0  0  0  

 

Si riporta, nella tabella che segue, il grado di raggiungimento degli obiettivi di direzione (ODR) e degli 

obiettivi gestionali operativi (OGO), questi ultimi assegnati ai singoli Direttori di Servizio, con i relativi codici 

di riferimento. 

 

 

 
ODR 

Codice 
ODR 

Valut. 
(SI/N

O) 

Ragg.
to 

ODR 

OGO per 
Servizio 

Codice OGO 
Valut. 

(SI/NO) 
Ragg.to 

OGO 

 

Transizione 
energetica 
verso gli 

obiettivi di 
decarbonizzazi

one 

20220196 SI 
RAGG
IUNTO 

1 202201961 SI RAGGIUNTO 

 
Finanziamento 
finalizzato al 

completamento 
delle zone 

industriali (PIP) 

 
20220199 

SI 
RAGG
IUNTO 

1 202201991 SI RAGGIUNTO 

Potenziamento 
delle 

produzioni da 
fonti rinnovabili 

(solare ed 
eolico) 

20220200 SI 
RAGG
IUNTO 

1 202202001 si RAGGIUNTO 

Aggiornamento 
del Database 

CAVE – Fase 1 
20220213 NO 

RAGG
IUNTO 

1 202202131 SI RAGGIUNTO 
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Nel corso del 2022 sono stati raggiunti i seguenti obiettivi: 

 

Obiettivo 1 - Transizione energetica verso gli obiettivi di decarbonizzazione 

Il Servizio, nel corso del 2022, ha espletato le attività di competenza relative alla erogazione dei fondi, per 

l’annualità corrente, alla società Carbosulcis S.p.A. con determinazione prot. n. 22481 rep. n. 468 del 

09.06.2022 - euro 7.300.000,00 (oneri straordinari piano di chiusura Nuraxi Figus SALDO 2020) e 

determinazione prot. n. 29236 rep. n. 625 del 22.07.2022 - euro 7.187.907,73 (di cui euro 6.731.515,87 

per oneri straordinari piano di chiusura Nuraxi Figus 2021 ed euro 456.391,86 incentivo esodo piano 

chiusura Nuraxi Figus 2021).  

L'Obiettivo 1 - Transizione energetica verso gli obiettivi di decarbonizzazione: è da considerarsi raggiunto. 

 

Obiettivo 2 - Finanziamento finalizzato al completamento delle zone industriali (PIP) 

L’OGO 2022 del Servizio Politiche, corrispondente all’analogo ODR 2022, ha riguardato l’espletamento 

delle attività di competenza relative alla stipula delle convenzioni con gli Enti Beneficiari di cui all’avviso 

prot. n. 14213 rep. n. 313 del 11 maggio 2020. L’indicatore individuato è riferito al “Numero di convenzioni 

di finanziamento sottoscritte con gli Enti beneficiari”, mentre il target assegnato era pari a n. 8 Convenzioni, 

da realizzare entro il 31/12/2022. Il Servizio, nel 2022, ha predisposto tutti gli atti conseguenti 

all’approvazione della graduatoria finale relativa agli scorrimenti e alle nuove riammissioni, in particolare, 

alla stipula delle Convenzioni attuative con gli Enti Locali beneficiari e l’impegno delle relative risorse. Il 

Numero di convenzioni di finanziamento sottoscritte con gli Enti beneficiari è stato di n. 28.  

L'Obiettivo 2 - Finanziamento finalizzato al completamento delle zone industriali (PIP) è da considerarsi 

raggiunto. 

 

Obiettivo 3 - Potenziamento delle produzioni da fonti rinnovabili (solare ed eolico) 

Il Servizio, nel corso del 2022, ha emesso 24 provvedimenti autorizzativi, di cui il quindicesimo il 4.7.2022 

e l'ultimo il 15.12.2022.   

L'Obiettivo 3 - Potenziamento delle produzioni da fonti rinnovabili (solare ed eolico): è da considerarsi 

raggiunto. 

Obiettivo 4 - Aggiornamento del Database CAVE – Fase 1 

Il Servizio, nel corso del 2022, ha proceduto alla verifica dell’avanzamento del popolamento del data base 

delle cave. L’obbiettivo consisteva nel caricamento del 65% dei dati inerenti alle cave in esercizio. 

Le cave in esercizio, al 29/12/2022, sono 174; le cave per le quali è stato verificato il completo e corretto 

caricamento dei dati sono, alla stessa data, 117. La percentuale di validazione del caricamento è quindi 

pari al 67%.  
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L'Obiettivo 4 - Aggiornamento del Database CAVE – Fase 1 è da considerarsi raggiunto 

 

Riassunto conseguimento degli Obiettivi Gestionali Operativi assegnati al Servizio 

 
ODR/OGO/ 

FASE 

Codice SAP-
PS 

 
Denominazione ODR/OGO/FASE Conseguimento 

Note/commenti 
dell’eventuale 

mancato 
raggiungimento 

ODR 20220196 
Transizione energetica verso gli obiettivi di 

decarbonizzazione 
Raggiunto  

 

ODR 

 
20220199 

 
Finanziamento finalizzato al completamento 

delle zone industriali (PIP) 
Raggiunto  

 

ODR 

 
20220200 

Potenziamento delle produzioni da fonti 
rinnovabili (solare ed eolico) Raggiunto  

 

ODR 

 
20220213 

 
Aggiornamento del Database CAVE – Fase 1 Raggiunto 
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