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OGGETTO: Approvazione del Piano operativo annuale LAZIOcrea S.p.A. per l’anno 2024. 

 

LA GIUNTA REGIONALE 

SU PROPOSTA del Presidente; 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del 

Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e s.m.i.; 

VISTO il Regolamento Regionale 6 settembre 2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei 

servizi della Giunta regionale” e s.m.i.; 

VISTO il Regolamento Regionale 28 marzo 2013, n. 2, concernente: “Modifiche al regolamento regionale 6 

settembre 2002, n. 1” ed in particolare l’articolo 7, comma 2, che modifica l’articolo 20, comma 1, lettera b) del 

r.r. 1/2002 istituendo, tra l’altro, la Direzione Regionale Centrale Acquisti; 

VISTO il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 avente ad oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 

articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche;  

VISTA la Legge Regionale 12 agosto 2020, n. 11 recante “Legge di contabilità regionale”; 

VISTO il Regolamento Regionale 9 novembre 2017, n. 26 concernente “Regolamento regionale di contabilità” 

che, ai sensi dell’articolo 56, comma 2, della l.r. n. 11/2020 e fino alla data di entrata in vigore del regolamento 

di contabilità di cui all’articolo 55 della l.r. n. 11/2020, continua ad applicarsi per quanto compatibile con le 

disposizioni di cui alla medesima l.r. n. 11/2020; 

VISTA la Legge Regionale 30 marzo 2023, n. 1 concernente “Legge di stabilità regionale 2023; 

VISTA la Legge Regionale 30 marzo 2023, n. 2, recante “Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 

2023-2025”;  

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale 31 marzo 2023, n. 91 concernente “Bilancio di previsione 

finanziario della Regione Lazio 2023-2025. Approvazione del ‘Documento tecnico di accompagnamento’, 

ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, programmi, titoli e macroaggregati per le 

spese”; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 31 marzo 2023, n. 92 concernente “Bilancio di previsione 

finanziario della Regione Lazio 2023-2025. Approvazione del ‘Bilancio finanziario gestionale’, ripartito in 

capitoli di entrata e di spesa ed assegnazione delle risorse finanziarie ai dirigenti titolari dei centri di 

responsabilità amministrativa”;  

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 27 aprile 2023, n. 127, concernente: "Indirizzi per la gestione 

del bilancio regionale 2023-2025 e approvazione del bilancio reticolare, ai sensi degli articoli 30, 31 e 32, della 

legge regionale 12 agosto 2020, n. 11"; 

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale 13 dicembre 2022, n. 1178 recante “Ricognizione nell'ambito del 

bilancio regionale delle entrate e delle uscite relative al finanziamento del servizio sanitario regionale, ai sensi 
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dell'art. 20, comma 1, del D. Lgs n. 118 del 23 giugno 2011 e s.m.i. - Perimetro Sanitario - Esercizio Finanziario 

2022.”;  

VISTA la nota del Direttore Generale prot. n. 866060 del 1 agosto 2023, con la quale sono fornite le indicazioni 

operative per la gestione del bilancio regionale 2023-2025; 

VISTO l’art.10, comma 3 lettera a) e b) del D. lgs n. 118/2011 che autorizza l’assunzione di impegni pluriennali; 

VISTA la Deliberazione di Giunta 04 dicembre 2023, n. 857 recante “Proposta di legge regionale concernente: 

“Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2024-2026””; 

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei Contratti Pubblici in attuazione dell’articolo 1 

della legge 21 giungo 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, in particolare 

l’art. 7; 

VISTO il D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, recante “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”, 

così come modificato dal D. Lgs, 16 giugno 2017, n. 100 (“Disposizioni integrative e correttive al decreto 

legislativo 19 agosto 2016, n. 175”) e s.m.i.;  

VISTO il D. L. 31 maggio 2021, n. 77, recante “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime 

misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure” ed in 

particolare l’art. 10. 

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale 18 ottobre 2022, n. 875 concernente “Revoca Deliberazione della 

Giunta regionale n. 49 del 23 febbraio 2016. Nuova “Direttiva in ordine alle attività di indirizzo e controllo sulle 

società controllate dalla Regione, anche ai fini dell’esercizio del controllo analogo sulla società in house”.”; 

ATTESO che ai sensi dell’art. 5 della Legge Regionale 24 novembre 2014 n. 12, la Regione Lazio ha costituito 

una Società per Azioni “in house providing” denominata “LAZIOCrea S.p.A.”, derivante dalla fusione per unione 

delle società regionali Lazioservice spa e LAit spa; 

VISTO quanto disposto dall’articolo 3, comma 5, della L.R. 10 agosto 2016, n. 12, laddove prevede che 

l’Agenzia per lo Sviluppo delle Amministrazioni Pubbliche (ASAP) è soppressa e le relative funzioni sono svolte 

dalla società LAZIOcrea S.p.A. definendo con Deliberazione di Giunta Regionale 28 marzo 2017, n. 128 le 

procedure e le specifiche modalità per il subentro di quest’ultima nelle attività già svolte dall’Agenzia stessa; 

VISTO che ai sensi dell’art. 15, comma 2 della Legge regionale 20 maggio 2019, n. 8 conseguentemente alla 

messa in liquidazione del Consorzio per la conservazione e valorizzazione del patrimonio speleologico delle 

Grotte di Pastena e Collepardo, LAZIOcrea S.p.A. ha sottoscritto una convenzione ventennale - con il Parco 

regionale dei Monti Ausoni e del Lago di Fondi, i Comuni di Pastena e Collepardo e la Regione Lazio – 

finalizzata a subentrare nelle attività svolte dal Consorzio con trasferimento nel ruolo del personale di 

LAZIOcrea S.p.A. dei dipendenti a tempo indeterminato; 

RILEVATO che ai sensi dell’art. 67, comma 1-bis, della Legge regionale 22 ottobre 2018 n. 7 – introdotto 

dall’art. 7, comma 14 della Legge regionale 27 dicembre 2019, n. 28 – con Deliberazione della Giunta regionale 

26 gennaio 2021, n.21 “Assemblea ordinaria dei soci di LAZIOcrea S.p.A. Atto di indirizzo”, LAZIOcrea S.p.A., 

a decorrere dal 01 gennaio 2021, è stata autorizzata all’acquisizione del ramo d’azienda di Capitale Lavoro 

S.p.A. con successione nei rapporti di lavoro a tempo indeterminato del suddetto ramo; 
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CONSIDERATO che LAZIOcrea S.p.A., società con capitale interamente regionale, opera nei confronti della 

Regione Lazio secondo le modalità dell’in house providing e pertanto, nel rispetto delle direttive regionali in 

materia di esercizio del controllo analogo, è soggetta ai poteri di programmazione, indirizzo strategico-

operativo e controllo della Regione, analogamente a quelli che quest’ultima esercita sui propri uffici e servizi, 

fatta salva l’autonomia della Società stessa nella gestione dell’attività imprenditoriale e nell’organizzazione dei 

mezzi necessari al perseguimento dei propri fini statutari; 

RITENUTO, in applicazione della vigente normativa e degli indirizzi resi dalla giurisprudenza, sia interna che 

comunitaria, di affidare direttamente a società operanti in regime di “in house providing” l'espletamento di 

attività connesse all’esercizio di funzioni amministrative ex art. 118 della Costituzione per il perseguimento dei 

propri fini istituzionali, oltre che attività di progettazione, realizzazione e gestione del Sistema Informativo 

Regionale e del Data Center regionale, nonché di Organismo Intermedio e/o di Soggetto Attuatore di interventi 

co-finanziati dall’Unione Europea e di Centrale di Committenza; 

CONSIDERATO che sussistono nel rapporto tra la Regione Lazio e la società LAZIOcrea i requisiti fissati dalla 

giurisprudenza comunitaria e recepiti dal legislatore nazionale che consentono l’affidamento dei servizi in 

regime di “in house providing”, ovvero:  

− la sussistenza da parte dell'Ente Pubblico di riferimento di un controllo analogo a quello esercitato 

sulle proprie strutture;  

− l'essere società totalmente partecipata dall'ente pubblico di riferimento verso il quale presta la totalità 

delle proprie attività e servizi; 

− che le attività affidate rientrino nei compiti istituzionali della Società; 

VISTO lo Statuto della Società LAZIOcrea S.p.A., approvato con Deliberazione della Giunta regionale 29 

maggio 2018, n. 251 che all’art. 1.3 prevede espressamente che i rapporti tra la Regione Lazio e la Società 

siano regolati “dalle disposizioni comunitarie, nazionali e regionali vigenti, dal presente statuto e da uno o più 

contratti di servizio, da stipulare sulla base dei criteri e dei contenuti predefiniti con delibera della Giunta 

Regionale, in conformità ai principi generali enucleati dalla giurisprudenza europea ed amministrativa in 

materia di in house”; 

VISTA la Deliberazione di Giunta regionale 16 dicembre 2021, n. 952 con la quale è stato approvato lo schema 

di contratto quadro tra Regione Lazio e LAZIOcrea S.p.A. per il periodo 2022-2026, sottoscritto in data 29 

dicembre 2021 e registrato al Registro cronologico con n. 25960 del 11 gennaio 2022, integrato con 

Deliberazione di Giunta regionale 21 dicembre 2022, n. 1215;  

TENUTO CONTO che il Contratto Quadro di Servizi, all’art. 3, disciplina i rapporti tra l’Amministrazione 

regionale e la Società, prevedendo che la pianificazione dettagliata dei progetti da affidare alla LAZIOcrea 

S.p.A. avvenga annualmente, sulla base del fabbisogno espresso dalle Strutture regionali e delle risorse 

effettivamente a disposizione della Società; 

CONSIDERATO che, ai sensi del menzionato art. 3, comma 1, lett. b) del predetto Contratto Quadro di Servizi, 

“il consolidamento in un unico contratto e la validazione del fabbisogno regionale, ai fini dell’approvazione del 

POA di riferimento, saranno effettuati dalla Centrale Acquisti, in accordo con la Società ed in coerenza con gli 

indirizzi strategici definiti nel DEFR e con la programmazione espressa nell’Agenda Digitale, nel Piano di 

Formazione dell’Amministrazione regionale e negli documenti strategici per l’amministrazione regionale”; 
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VISTO l’art. 5, rubricato “Piani Operativi Annuali” il quale, al comma 1, precisa che la Centrale Acquisti finalizza 

le attività di rilevazione e consolidamento del fabbisogno regionale, allo scopo di elaborare il POA della Società 

da sottoporre all’approvazione della Giunta regionale” ed, al comma 2, che “La Giunta regionale su proposta 

della Centrale Acquisti, entro il 31 dicembre dell’anno precedente a quello di riferimento, approva il POA della 

Società da attuare nell’anno successivo, corredato dal parere di congruità espresso dalla Regione, ai sensi 

dell’art. 192 del D. Lgs. n. 50/2016, anche sulla base dei dati e delle informazioni richieste alla Società”; 

VISTO quanto disposto all’art. 16 della sopra menzionata Direttiva, approvata con D.G.R. 18 ottobre 2022 n. 

875, che al comma 3 prevede per le società in house: “I piani annuali operativi di attività riportano la 

declinazione degli indirizzi strategici in obiettivi gestionali annuali, indicando in particolare: a) le linee operative 

organizzative e gestionali annuali e le strategie per il miglioramento dei servizi; b) il budget economico annuale; 

c) gli standard qualitativi e quantitativi dei servizi di riferimento attraverso l’utilizzo di indicatori qualitativi-

quantitativi, così come previsti nel contratto di servizio ovvero nel contratto di programma o piano di attività; d) 

i principali fattori di rischio che possono determinare costi aggiuntivi, anche derivanti da contenziosi; e) il 

fabbisogno di personale, in coerenza con il documento di programmazione dei fabbisogni di personale 

approvato dalla Giunta regionale secondo quanto stabilito dalla deliberazione di cui all’articolo 10.”; 

CONSIDERATO che l’art. 5, comma 5, del menzionato Contratto Quadro di Servizi, in applicazione di quanto 

prescritto dalla predetta Direttiva, stabilisce che “Il Piano Operativo Annuale della Società riporta la 

declinazione degli indirizzi e degli obiettivi strategici contenuti nel DEFR, nell’Agenda Digitale e nel Piano di 

Formazione regionale e negli altri documenti strategici per l’Amministrazione regionale, in linee operative 

annuali”; 

PRESO ATTO della nota prot. n. 1093355 del 3 ottobre 2023 con cui è stata avviata l’attività di rilevazione dei 

fabbisogni; 

RICHIAMATA la nota prot. n. 1429946 del 11 dicembre 2023, integrata con la nota prot. 1465037 del 18 

dicembre 2023, con cui la Direzione regionale Centrale Acquisti ha trasmesso a LAZIOcrea i fabbisogni di 

servizi e progetti espressi dalle strutture regionali, per l’anno 2024, chiedendo di verificarne la fattibilità e la 

sostenibilità; 

PRESO ATTO, ai fini della concertazione e valorizzazione del Programma operativo annuale 2024, della nota 

prot. n. 1468851 del 18 dicembre 2023 con cui la Società ha trasmesso la documentazione relativa a: 

 servizi e progetti richiesti; 

 dettaglio delle acquisizioni di servizi, forniture e lavori necessari alla realizzazione dei predetti 

servizi/progetti; 

 valorizzazione economica dei costi di funzionamento; 

 tariffe giornaliere applicate;  

 relazione sui principali fattori di rischio che possono determinare costi aggiuntivi, come prescritto dalla 

menzionata Direttiva di cui alla D.G.R del 18 ottobre 2022, n. 875; 

VISTO quanto prescritto dall’art. 7, comma 2, del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 in ordine alla 

valutazione sulla congruità economica dell'offerta dei soggetti in house; 

04/01/2024 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 2



PRESO ATTO E CONSIDERATA la valutazione positiva sulla congruità economica delle tariffe applicate dalla 

Società a fronte dei servizi in favore delle strutture della Giunta della Regione Lazio per il Piano Operativo 

Annuale 2024, nelle fattispecie delineate dall’art. 7 comma 2 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, 

come riportata nella relazione della Direzione Regionale Centrale Acquisti di cui all’Allegato D, approvata con 

determinazione dirigenziale 19 dicembre 2023, n. G17080; 

CONSIDERATO che le competenti strutture dell’amministrazione regionale hanno esaminato le acquisizioni 

di servizi, forniture e lavori necessari alla realizzazione dei servizi/progetti distinguendoli in ordine alle priorità 

assegnate dalle diverse Direzioni; 

RITENUTO pertanto di approvare il Piano operativo annuale 2024, costituente parte integrante e sostanziale 

del presente atto, composto da:  

 Documento recante i servizi relativi ad attività connesse alle funzioni amministrative, informatiche e di 

formazione della Regione Lazio (Allegato A);  

 Documento recante il dettaglio delle acquisizioni di servizi, forniture e lavori (Allegato B); 

 Prospetto recante la valorizzazione economica dei costi di funzionamento (Allegato C); 

 Valutazione sulla congruità economica dell’offerta di cui alla Determinazione Regionale 19 dicembre 

2023, n. G17080 (Allegato D); 

 Relazione sui principali fattori di rischio che possono determinare costi aggiuntivi (Allegato E); 

VISTO il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla 

protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione 

di tali dati; 

VISTO l’articolo 4, punto 8 e l’articolo 28 del Regolamento (UE) 2016/679 che disciplinano la figura del 

responsabile del trattamento come la “persona fisica o giuridica, l’autorità pubblica, il servizio o altro organismo 

che tratta dati personali per conto del titolare del trattamento” che effettua, per conto del titolare, un trattamento 

disciplinato da “un contratto o da altro atto giuridico a norma del diritto dell’Unione o degli Stati membri”; 

VISTO il Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196, s.m.i., “Codice in materia di protezione dei dati personali, 

recante disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE) n. 2016/679 del 

Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con 

riguardo al trattamento dei dati personali, nonché' alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 

95/46/CE)”;  

VISTO il Provvedimento dell’Autorità Garante per la Protezione dei Dati Personali recante “Misure e 

accorgimenti prescritti ai titolari dei trattamenti effettuati con strumenti elettronici relativamente alle attribuzioni 

delle funzioni di amministratore di sistema” del 27 novembre 2008 come modificato in base al provvedimento 

del 25 giugno 2009; 

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale del 29 novembre 2017, n. 797 di nomina della società LAZIOCrea 

quale “responsabile esterno del trattamento dei dati personali” rientranti nella sfera della titolarità della Regione 

Lazio ai sensi del previgente articolo 29 del D. Lgs n.196/2003; 
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VISTO il documento recante “Disciplina dei rapporti tra Regione Lazio e LAZIOcrea S.p.A. in materia di 

trattamento dei dati personali ai sensi dell’articolo 28 del Regolamento Europeo n. 679/2016” allegato alla 

DGR 840 del 20.12.2018 con il quale, in ragione di quanto sopra e fermo restando quanto già previsto dal 

Contratto Quadro di Servizi, sono state impartite, nella qualità di Titolare, alla Società LAZIOcrea le istruzioni 

operative per il trattamento dei dati personali relativamente ai servizi affidati annualmente attraverso i piani 

operativi annuali; 

CONSIDERATO che gli stanziamenti destinati alle spese del contratto di affidamento di servizi sono stati 

prenotati per gli anni dal 2022 al 2026 con la DGR 16 dicembre 2021 n. 952 avente ad oggetto “Approvazione 

del Contratto Quadro di Servizi da stipularsi tra la Regione Lazio e LAZIOcrea S.p.A per il periodo 2022 - 2026” 

e con la DGR 21 dicembre 2022 n. 1215 “Approvazione dell’addendum al Contratto Quadro vigente tra la 

Regione Lazio e LAZIOcrea S.p.A. 2022-2026 e approvazione del Piano operativo annuale LAZIOcrea S.p.A. 

per l’anno 2023”; 

VISTE le Determinazioni Regionali 13 gennaio 2022 n. G00149, 18 luglio 2022 n. G09385 e 29 dicembre 2022 

n. G18967 con cui, a copertura delle spese di funzionamento relative al POA 2024, sono stati impegnati per 

l’anno 2024 l’importo di € 71.674.300,53 sul Capitolo U0000C21917 e l’importo di € 14.400.000,00 sul Capitolo 

U0000H11732; 

PRESO ATTO che si procederà con successivo atto al perfezionamento della prenotazione 2024 a valere sul 

capitolo U0000F31949 di cui alla sopra citata DGR 16 dicembre 2021, n. 952;  

DATO ATTO che le risorse per la copertura finanziaria dei fabbisogni di beni e servizi di cui ai progetti inseriti 

nell’Allegato B sezione B1, del Piano operativo Annuale 2024, sono imputate ai capitoli di seguito elencati: 

CAPITOLO DI SPESA 
ESERCIZIO FINANZIARIO 

2024 

ESERCIZIO FINANZIARIO 

2025 

ESERCIZIO FINANZIARIO 

2026 

U0000H11725 € 17.093.409,56  € 28.134.788,98 € 19.490.479,63  

U0000H11726 € 484.950,00  € 1.860.500,00 € 3.248.250,00 

U0000H11732 € 4.026,00  € 2.261,18  

U0000S21900 € 91.500,00    

Totale € 17.673.885,56   € 29.997.550,16  € 22.738.729,63 

 

PRESO ATTO che i progetti inclusi nella Sezione B2, da finanziare nell’ambito del Piano Operativo Annuale 

2024, saranno attivati previa idonea verifica della copertura finanziaria, a seguito dell’approvazione del Bilancio 

di previsione Regionale 2024-2026; 

RITENUTO di stabilire che le strutture regionali richiedenti dovranno provvedere ad approvare con specifica 

determinazione i bandi degli avvisi pubblici che si rendessero necessari all’espletamento dei propri progetti; 

RILEVATO che i servizi il cui fabbisogno è ancora in fase di definizione saranno sottoposti ad approvazione 

con successivo atto; 

D E L I B E R A 

per le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono integralmente richiamate: 
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1. di approvare il Piano operativo annuale 2024, costituente parte integrante e sostanziale del presente atto, 

composto dai seguenti documenti:  

 Documento recante i servizi relativi ad attività connesse alle funzioni amministrative, informatiche e di 

formazione della Regione Lazio (Allegato A);  

 Documento recante il dettaglio delle acquisizioni di servizi, forniture e lavori (Allegato B); 

 Prospetto recante la valorizzazione economica dei costi di funzionamento (Allegato C); 

2. di prendere atto della valutazione positiva sulla congruità economica delle tariffe applicate dalla Società 

a fronte dei servizi prestati in favore delle strutture della Giunta della Regione Lazio, come riportata nella 

relazione della Direzione Regionale Centrale Acquisti di cui all’Allegato D, approvata con Determinazione 

Regionale 19 dicembre 2023, n. G17080; 

3. di prendere atto della Relazione che individua i principali fattori di rischio che possono determinare costi 

aggiuntivi (Allegato E); 

4. di stabilire che le risorse per la copertura finanziaria dei fabbisogni di beni e servizi di cui ai progetti inseriti 

nell’Allegato B, Sezione B1, del Piano operativo Annuale 2024 sono imputate ai capitoli di seguito 

elencati: 

CAPITOLO DI SPESA 
ESERCIZIO FINANZIARIO 

2024 

ESERCIZIO FINANZIARIO 

2025 

ESERCIZIO FINANZIARIO 

2026 

U0000H11725 € 17.093.409,56  € 28.134.788,98 € 19.490.479,63  

U0000H11726 € 484.950,00  € 1.860.500,00 € 3.248.250,00 

U0000H11732 € 4.026,00  € 2.261,18  

U0000S21900 € 91.500,00    

Totale € 17.673.885,56   € 29.997.550,16  € 22.738.729,63 

 

5. che i progetti inclusi nella Sezione B2, da finanziare nell’ambito del Piano Operativo Annuale 2024, 

saranno attivati previa idonea verifica della copertura finanziaria, a seguito dell’approvazione del Bilancio 

di previsione Regionale 2024-2026; 

6. che le strutture regionali richiedenti dovranno provvedere ad approvare con specifica determinazione i 

bandi degli avvisi pubblici che si rendessero necessari all’espletamento dei propri progetti. 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale dinanzi al TAR Lazio entro 60 (sessanta) 

giorni dalla pubblicazione ovvero, in via alternativa, ricorso straordinario dinanzi al Presidente della Repubblica 

entro 120 (centoventi) giorni dalla pubblicazione.  

Di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio e nell’apposita sezione 

Amministrazione trasparente del sito web istituzionale.  
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L’attività riguarda interrogazioni, estrazione dati, procedure di bonifica ed allineamento massivo, supporto ai processi di integrazione, assistenza 
specialistica di II livello agli operatori ASL, alle strutture e alla direzione regionale. 
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Descrizione dell’attività: L’attività riguarda la gestione e manutenzione correttiva/adeguativa sul sistema in esercizio (SANCOM) e le eventuali 
attività di evoluzioni per il prossimo triennio. 
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Materie prime, sussidiarie, di cons. e merci                   210.000,00   

Servizi               4.842.673,28   

Godimento di beni di terzi               1.004.184,16   

Costi per il personale    

a) salari e stipendi 50.696.234,55           

b) oneri sociali 15.178.062,72           

c) trattamento di fine rapporto 3.428.318,23             

d) trattamento di quiescienza e simili 462.384,50                 

e) altri costi del personale 1.190.000,00             

Totale costi per il personale:             70.955.000,00   

Ammortamenti e svalutazioni:    

a) ammort. immobilizz. immateriali 220.943,73                 

b) ammort. immobilizz. materiali 347.188,72                 

c) svalutazione crediti 215.700,00                 

Totale ammortamenti e svalutazioni:                   783.832,45   

Accantonamenti per rischi                   313.500,00   

Oneri diversi di gestione                   925.916,00   

Oneri finanziari                     11.000,00   

Imposte               1.000.000,00   

A) Totale costi di funzionamento            80.046.105,89   

Ricavi per servizi al Consiglio Regionale               2.109.281,58   

Ricavi per risorse umane da fondi comunitari               1.500.000,00   

Ricavi per personale Grotte Pastena/Collepardo

Altri ricavi e proventi

a) riaddebiti spese uffici v. Serafico 107 -                                

a) recuperi spese formazione (Fonservizi e Fondirigenti) 114.976,00                 

b) altri proventi 105.372,47                 

c) riaddebbiti per incarichi pubblici 90.000,00                   

Totale altri ricavi  e proventi                   310.348,47   

B) Totale altri ricavi e proventi (da detrarre)              3.919.630,06   

Differenza A-B             76.126.475,83   

IVA al 22%             16.747.824,68   

TOTALE FABBISOGNO (IVA INCLUSA)            92.874.300,53   

LAZIOcrea S.p.A. – Società a Socio unico Regione Lazio – Cap. Soc. € 924.400,00

Sede legale e amministrativa: Via Anagnina, 203 00118 Roma - T +39 06 51681600

C.F./P.IVA 13662331001 – R.E.A. RM-1464288

PEC: laziocrea@legalmail.it

FABBISOGNO PER IL FUNZIONAMENTO ANNO 2024

Costi di funzionamento 

Altri ricavi e proventi (da detrarre)

FABBISOGNO FUNZIONAMENTO 
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V i a  R o s a  R a i m o n d i  G a r i b a l d i  n . 7  

00 14 5  RO MA  

D I R E Z I O N E  R E G I O N A L E  C E N T R A L E  A C Q U I S T I  

REGIONE.LAZIO.REGISTRO UFFICIALE.I.1474938.19-12-2023
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V i a  R o s a  R a i m o n d i  G a r i b a l d i  n . 7  

00 14 5  RO MA  

D I R E Z I O N E  R E G I O N A L E  C E N T R A L E  A C Q U I S T I  

1 Contesto di riferimento
1.1 Presupposti normativi

1.2 Società in house

1.3 Processo annuale di contrattazione dei servizi

1.4 Monitoraggio e remunerazione delle attività

1.4.1 Spese di funzionamento

1.4.2 Ulteriori attività finanziate

1.4.3 Attività non programmabili emergenti durante l’anno

2 Piano Operativo Annuale 2024
2.1 Analisi dei fabbisogni pervenuti per l’anno 2024 e delle tariffe applicate dalla 
Società LAZIOcrea

3 Copertura finanziaria
3.1 Copertura finanziaria delle spese di funzionamento e progetti

4 Valutazione della congruità economica
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in house providing

1.1 Presupposti normativi 

in house providing in house providing

in house
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in house nei limiti fissati dal diritto dell’Unione europea

in house

in house

in house

Direttiva regionale in ordine al sistema dei controlli 

sulle Società controllate dalla Regione Lazio anche ai fini dell’esercizio del controllo analogo sulle Società in 

house”
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per il 

compimento di tutti gli atti e per l’attuazione di tutte le decisioni che esulano dall’attività di ordinaria 

amministrazione e gestione

in house”.

1.2 Società in house 
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in house providing. 

“in house providing”

1.3 Processo annuale di contrattazione dei servizi 

in house
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o
o

1.4 Monitoraggio e remunerazione delle attività 

in house

ad hoc

in 

house ad hoc

1.4.1 Spese di funzionamento  
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1.4.2 Ulteriori attività finanziate 

in house
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1.4.3 Attività non programmabili emergenti durante l’anno

Successivamente all’approvazione del POA di riferimento: …

c) la Centrale Acquisti potrà comunque concordare con la Società e con le altre Strutture regionali interessate 

tutte le modifiche e le integrazioni ritenute opportune o necessarie al POA approvato, nel rispetto dei limiti 

annuali posti al costo complessivo di funzionamento della Società stessa e della programmazione espressa nel 

DEFR, nell’Agenda Digitale regionale e/o nel Piano di Formazione dell’Amministrazione e degli altri documenti 

strategici per l’Amministrazione regionale, fermo restando che, laddove non fosse possibile rispettare tali limiti 

di costo e/o i suddetti atti programmatori, le suddette modifiche e integrazioni dovranno essere preventivamente 

approvate dalla Giunta regionale

nulla osta
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2.1 Analisi dei fabbisogni pervenuti per l’anno 2024 e delle tariffe applicate dalla Società LAZIOcrea 

in house

in house
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3.1 Copertura finanziaria delle spese di funzionamento e progetti 
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ad hoc

in house

in house
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in house

know how

in house 

providing

know-how
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in house

in house

core mission critical

know how

in house
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RELAZIONE SUI PRINCIPALI FATTORI DI RISCHIO CHE POSSONO DETERMINARE 

COSTI AGGIUNTIVI, ANCHE DERIVENTI DA CONTENZIOSO (Capo III art.16 comma 3 

lettera d_ Direttiva in ordine alle attività di indirizzo e controllo sulle Società controllate dalla 

Regione, anche ai fini del controllo analogo sulle Società in house – DGR 875/2022)  

 

Il presente documento è redatto al fine di evidenziare i principali fattori di rischio che potrebbero determinare 

costi aggiuntivi rispetto a quanto previsto nel budget per i fabbisogni di servizi e progetti richiesti dalla 

Regione Lazio per l’anno 2024. 

È doveroso innanzitutto premettere che l’attuale contesto economico, caratterizzato da una continua crescita 

dei prezzi di beni e servizi, non consente di escludere ripercussioni sui costi che, in generale, dovrà sostenere 

l’azienda nel prossimo esercizio, ad oggi non preventivabili.  

 

Nell’anno 2023, su disposizione della Regione Lazio, LAZIOcrea ha trasferito la propria sede nel polo di via 

Anagnina n. 203, con importanti benefici economici, i cui effetti si manifesteranno pienamente nel 2024.  

 

Non si prevedono incrementi di possibili rischi derivanti da contenziosi con il personale dipendente e si 

presume, pertanto, in linea con gli esercizi precedenti, un livello contenuto di ricorsi aventi ad oggetto cause 

di lavoro anche per l’anno 2024. Nel bilancio della società è comunque presente un fondo rischi volto a 

coprire i contenziosi in essere ed eventuali potenziali passività, quantificate sulla base del trend storico dei 

contenziosi stessi. 

 

Premesso quanto sopra, è doveroso invece segnalare la situazione finanziaria aziendale che, nel corso del 

2023, ha subito un peggioramento. In particolare, LAZIOcrea non riesce a garantire il rispetto delle 

tempistiche di pagamento dei fornitori, imposte dalla normativa nazionale in materia, a causa dei ritardi che 

si accumulano nella gestione del processo di autorizzazione e liquidazione delle fatture emesse nei confronti 

della Regione.  

 

A seguito dell’iscrizione, avvenuta nel settembre 2021, all’elenco ISTAT delle amministrazioni inserite nel 

consolidato pubblico, ai sensi dell’art. 1, comma 2, della legge 196/2009, LAZIOcrea deve onorare i debiti 
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verso i fornitori entro tempistiche definite, il mancato rispetto delle quali impone alla Società l’assunzione di 

precise misure di riduzione dei costi, come si andrà a evidenziare successivamente.  

Il rimborso degli acquisti effettuati da LAZIOcrea avviene, in prevalenza, soltanto a seguito della 

rendicontazione dei costi dalla medesima sostenuti (pari, peraltro, a più della metà degli oneri complessivi in 

bilancio), possibile soltanto mediante l’esibizione delle fatture passive dei fornitori. Questo determina, 

inevitabilmente, una oggettiva difficoltà nel rispetto delle tempistiche di liquidazione: la Società ottiene le 

somme necessarie per procedere al pagamento del fornitore solo a margine delle verifiche e della successiva 

liquidazione da parte delle strutture regionali, in tempi non compatibili con le esigenze di celerità che il 

processo, in tale fase, richiede.  

L’art. 7, commi 3 e 4, del vigente contratto quadro di servizi prevede il versamento di acconti che, in alcuni 

casi, arrivano a coprire fino al 90% degli importi di aggiudicazione. L’applicazione di questa norma 

consentirebbe alla Società di liquidare i fornitori nei tempi opportuni.  

Per l’anno 2022, come evidenziato nella relazione all’ultimo bilancio d’esercizio, l’indice di tempestività di 

pagamento annuale, rilevato sulla piattaforma di monitoraggio “PCC” del Ministero dell’Economia e delle 

Finanze, a cui LAZIOcrea si è iscritta ai sensi dell’art. 7-bis, commi 2 e 5 del DL n. 35/2013, è stato pari a 

32,29 giorni di ritardo. Ne è conseguita la necessità di assumere  l’impegno a ridurre, per il 2023, i costi per 

“consumi intermedi”, che la normativa definisce nelle voci di conto economico “6 – costi per materie prime, 

sussidiarie, di consumo e merci”, “7 – costi per servizi”, 8 – costi per godimento di beni di terzi”. 

Vista l’attuale situazione finanziaria, si prevede per l’anno 2024, a consuntivo, un peggioramento dell’indice 

di ritardo dei pagamenti, da cui deriverà l’obbligo di una ulteriore contrazione dei costi sopra descritti che, 

considerata la natura dei rapporti di LAZIOcrea con la Regione Lazio, potrebbe determinare la necessità di 

ridurre beni e servizi forniti alla stessa Regione Lazio. 

Con l’occasione, si ricorda, altresì, l’esistenza del credito di euro 6.984.663, nei confronti di ANPAL e 

Ministero del Lavoro, per il rimborso degli oneri necessari a garantire il pagamento degli stipendi del 

personale operante presso i Centri per l’impiego della Città Metropolitana di Roma, anticipato da LAZIOcrea 

durante l’affitto del ramo d’azienda di Capitale Lavoro per il periodo 1 febbraio 2019 – 14 febbraio 2021, 

disposto dalla Regione Lazio in attuazione dell’art. 67 della legge regionale n. 8 del 20 maggio 2019, 

finanziato e rendicontato nell’ambito del “Piano di rafforzamento dei servizi e delle misure di politica attiva 

del lavoro”. 
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Considerato quanto sopra, si rende sempre più urgente un intervento diretto da parte del Socio che garantisca 

una maggiore rapidità dei processi di liquidazione e l’erogazione degli anticipi previsti dal contratto quadro, 

così da migliorare l’operatività della Società e rendere possibile il rispetto degli obblighi imposti dalla 

normativa in materia di pagamenti.  

Per la divisione Sistemi centrali, di Governo e di Accesso per la Sanità di LAZIOcrea, l’assenza della 

copertura finanziaria per l’annualità 2023 per diverse progettualità, rende difficoltoso pianificare 

correttamente la spesa 2024. Non avendo ancora a disposizione gli atti necessari per il pagamento delle spese 

sostenute nel 2023 è difatti impossibile richiedere un ulteriore impegno da parte degli attuali fornitori. Tale 

situazione presta il fianco ad una serie di possibili conseguenze: 

• arresto delle attività da parte dei fornitori ed impossibilità di continuare ad erogare i servizi o di 

svilupparne ulteriori; 

• paralisi dell’attività amministrativa al cui supporto sono destinati i servizi; 

• necessità di avviare nuove procedure di gara e/o contrattualizzazioni generando ulteriori ritardi 

nell’avvio e prosecuzione dei servizi e dispersione di ulteriori risorse economiche; 

• contenzioso da parte dei cittadini che potrebbero subire danni dai ritardi o dalla impossibilità di 

accedere ai servizi; 

• eventuale impatto mediatico negativo nel caso in cui uno o più servizi dovessero generare un effetto 

avverso sulla comunità o su soggetti sottoposti ad una particolare attenzione.  

In tale contesto una solida e fondata pianificazione del 2024 e degli anni successivi non è possibile, compresa 

la rielaborazione degli studi di fattibilità. Si ricorda inoltre che sono stati disattesi anche gli impegni già 

finanziati con la precedente programmazione. 

Con riferimento ai Sistemi centrali, di Governo e di Accesso per la Sanità gestiti da LAZIOcrea, è necessario 

evidenziare e confermare che il mancato o il ritardato finanziamento da parte dell’Amministrazione regionale, 

rispetto a quanto pianificato e definito per il triennio 2024-2026 rappresenta una grave criticità, come meglio 

specificato di seguito. 

A mero titolo esemplificativo, e non esaustivo, i sistemi critici attualmente gestiti da LAZIOcrea che 

richiedono atti di finanziamento regionali per le successive attività di sviluppo e/o manutenzione operativa, 

sono: 

• Sistema di Pronto Soccorso GiPSE (evoluzione e manutenzione) 

• Sistema di gestione dell’assistenza protesica SANPRO  
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• Progetto evoluzione teleadvice esteso TELHUB  

• Sistema di gestione SIAT-ADI (evoluzione, assistenza e manutenzione) 

• Assistenza Contabile PAC e COAN e Manutenzione della Dashboard di Contabilità Analitica  

• Sistema informativo dell’assistenza territoriale e sociosanitaria SIATeSS. 

Relativamente alle attività interne di LAZIOcrea S.p.A., è di tutta evidenza che – tra i fattori di rischio – il 

mancato o il ritardato finanziamento da parte dell’Amministrazione regionale determinerebbe il mancato 

rispetto delle scadenze e la dilazione sui tempi previsti, un aggravio di procedimenti, ritardi e difficoltà 

operative, l’adozione di procedure d’urgenza o non appropriate rispetto alla necessaria programmazione delle 

risorse finanziarie pubbliche, eventuali contenziosi di natura legale, la definizione e gestione di contratti con 

scadenze ravvicinate, richieste di riconoscimenti d’oneri da parte di fornitori e appaltatori. 

È altrettanto evidente che, per quanto sopra delineato, eventuali difficoltà operative –  ovvero, nella ipotesi 

peggiore, in caso di interruzione/sospensione delle attività progettuali – avrebbero un impatto diretto e/o 

indiretto sui servizi erogati ai cittadini della Regione Lazio: poiché trattasi di sistemi informativi critici, che 

garantiscono l’accesso a servizi essenziali afferenti al diritto alla salute – riconosciuto come diritto 

fondamentale per ogni persona – in tale ipotesi si potrebbe configurare la fattispecie dell’interruzione di 

pubblico servizio. 

In materia di Sistemi infrastrutturali gestiti da LAZIOcrea, è doveroso evidenziare che, negli ultimi anni gli 

attacchi informatici verso le infrastrutture critiche (sia pubbliche che private) stanno aumentando con tassi di 

crescita molto elevati. In generale la situazione del cyber spazio si è acuita con l’invasione dell’Ucraina da 

parte della Russia, che ha dato avvio ad una guerra ibrida fondata sull’uso estensivo di attacchi cyber, e che 

vede coinvolti continuativamente tutti i paesi Europei, Italia inclusa. I reati informatici di tipo estorsivo contro 

la PA Italiana sono in aumento, come dimostrato anche nel mese di agosto 2021 al data center di Regione 

Lazio. Tutto ciò comporta la necessità sia di rafforzare investimenti e spesa corrente per idonee contromisure 

atte a fronteggiare l’aumento del rischio cibernetico (con adeguate misure organizzative quali la realizzazione 

di un apposito Security Operation Center – SOC e di un Computer Emergency Response Team - CERT 

regionali; il rafforzamento delle tecnologie di difesa cibernetica; l’aggiornamento di architetture di 

applicazioni vetuste e vulnerabili a causa di carenti investimenti per upgrading tecnologici, ecc..), sia di 

prevedere adeguate coperture per possibili spese impreviste per i piani di ripristino in caso di incidenti legati 

alla perdita di indisponibilità ed integrità dei dati gestiti. In tale ottica sono state concordate dalla Divisone 

Cyber Security di LAZIOcrea e la Regione Lazio tre specifiche azioni progettuali di rafforzamento delle 

misure di protezione cyber a valere sui fondi PNRR per un finanziamento complessivo di 2 Milioni di Euro 

(mediante la partecipazione di Regione Lazio all’avviso pubblico per la presentazione di proposte per la 
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realizzazione di interventi di potenziamento della resilienza cyber delle PAL (pubbliche amministrazioni 

locali) a valere sul PNRR, Missione 1 – Componente 1 – Investimento 1.5 “Cybersecurity” e di cui 

LAZIOcrea effettuerà l’attuazione). La Regione Lazio dovrà in ogni caso garantire la disponibilità delle 

coperture economiche sui fondi regionali per la prosecuzione e completamento delle attività progettuali 

inserite nel POA nel settore della Cyber Security.  

Si segnala infatti che è fondamentale, anche per quanto indicato in termini di cyber sicurezza, garantire una 

sana e corretta gestione operativa del Data Center regionale che sarà possibile esclusivamente se verranno 

tempestivamente rese disponibili dalle Strutture regionali competenti le opportune risorse economiche con i 

corrispondenti provvedimenti amministrativi di impegno di spesa: resta inteso che senza tali atti non sarà 

possibile assicurare la corretta erogazione alla cittadinanza ed all’amministrazione regionale di servizi anche 

critici, come il RECUP, il sistema informativo Trasfusionale e gli altri sistemi informativi erogati in esercizio 

dal Data Center regionale. 

Infine, è doveroso riportare che, vista la specificità e la natura intrinseca dei siti naturalistici affidati a 

LAZIOcrea, con particolare riferimento alle Grotte di Pastena, Collepardo ed al Pozzo d’Antullo,  la sicurezza 

di persone e cose può essere annoverata tra i fattori di rischio, nonostante tutte le misure poste in essere dalla 

Società e dalla Regione Lazio. 
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