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D.g.r. 22 luglio 2024 - n. X11/2800

Approvazione del piano di riparto e modalita di utilizzo delle
risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali annualita
2023 - Esercizio 2024

LA GIUNTA REGIONALE

Vista la legge 8 novembre 2000, n. 328 «Legge quadro per la
realizzazione del sistema infegrato di interventi e servizi sociali» e
in particolare I'art. 20 riguardante le disposizioni per la determi-
nazione e il riparto del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali
(successivamente indicato come FEN.PS.);

Richiamate le seguenti disposizioni riguardanti il EN.PS.:

e art.59,commi 44 e 46, della legge 27 dicembre 1997, n. 449,
(legge finanziaria 1998), che istituisce il Fondo per le politi-
che sociali, ridenominato «Fondo nazionale per le politiche
sociali» e fa confluire sul suddefto fondo gli stanziamenti
previsti dai provvedimenti legislativi di settore;

¢ art.80,commi 17 e 18, della legge 23 dicembre 2000, n. 388
(legge finanziaria 2001) che ridefinisce il complesso delle
disposizioni di legge (leggi di settore) le cui risorse finan-
ziarie affluiscono al EN.RS. a far data da 1° gennaio 2001 e
stabilisce il riparto alle Regioni in un’unica soluzione anche
dei fondi delle leggi di settore;

e art. 52, comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n. 448
(legge finanziaria 2002) che integra le disposizioni di cui
all’articolo 80 - comma 17 - della legge n. 388/2000 (legge
finanziaria 2001) per effetto del quale gli stanziamenti di cui
alla legge 8 marzo 2000, n. 53, articolo 28 - Fondo per I'ar-
monizzazione dei tempi delle cittd - confluiscono al EN.PS.;

e art. 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (leg-
ge finanziaria 2003) secondo cui dal 2003 il EN.PS. & defermi-
nato dagli stanziamenti previsti per gli interventi disciplinati
dalle disposizioni legislative indicate all’articolo 80, comma
17, della legge n. 388/2000 e dagli stanziamenti previsti per
gli inferventi, comunque finanziati a carico del Fondo mede-
simo, disciplinati da alire disposizioni e che gli stanziamenti
affluiscono al Fondo senza vincolo di destinazione;

e art.46, comma 5, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (leg-
ge finanziaria 2003) che stabilisce che le risorse del EN.PS.
devono essere utilizzate dagli enti destinatari entro il 30 giu-
gno dell'anno successivo a quello di assegnazione, pena
la revoca dei finanziamenti;

Vista la I.r. 6 dicembre 1999, n.23 «Politiche regionali per la fa-
miglio» e s.m.i.;

Vista la L.r. 14 dicembre 2004, n. 34 «Politiche regionali per i mi-
nori» con particolare riferimento all’articolo 4, comma 4, secondo
cui i Comuni associati nell’ Ambito ferritoriale sono fenuti a co-
stituire, con risorse derivanti dal EN.PS. un fondo a sostegno dei
Comuni con popolazione non superiore ai 5.000 abitanti facenti
parte dell Ambito e sui quali gravano gli oneri riferiti ai minori in
affidamento familiare o accolti presso strutture residenziali;

Vista la L.r. 12 marzo 2008, n. 3 «Governo della rete degli inter-
venti e dei servizi alla persona in ambito sociale», con particola-
re riferimento all’art.11, lett. ) secondo il quale Regione Lombar-
dia disciplina il riparto e I'impiego delle risorse finanziarie di cui
al Fondo nazionale per le politiche sociali;

Vista la L.r. 8 luglio 2016, n. 16 «Disciplina regionale dei servizi
abitativiy;

Richiamata inoltre la L.r. 30 dicembre 2009, n. 33 «Testo unico
delle leggi regionali in materia di sanitd» e s.m.i.;

Vista la d.c.r. 20 giugno 2023, n. XlI/42 «Programma Regiona-
le di Sviluppo Sostenibile della Xl Legislatura» con riferimento
all'ambito strategico 2.2 «Sostegno alla persona e alla famiglia»;

Richiamate in particolare i seguenti provvedimenti di pro-
grammazione regionale:

e d.g.r. 19 aprile 2021, n. XI/4563 «Approvazione delle Linee
di indirizzo per la programmazione sociale ferritoriale per il
friennio 2021-2023»;

e d.g.r. 15 aprile 2024, n. XI1/2167 «Approvazione delle Linee
di indirizzo per la programmazione sociale ferritoriale per il
triennio 2025-2027»;

Visti altresi i seguenti provvedimenti della Giunta regionale:
e d.g.r. 16 maggio 2022, n. XI/6371 «Approvazione del Piano

regionale per i servizi di contrasto alla povertd - anni 2021 -
2023 ai sensi del d.Igs.n. 147/2017»;

e d.g.r. 15 maggio 2023, n. XII/275 «..n. 112/2016 - Piano re-
gionale Dopo di Noi. Programma operativo regionale per la
realizzazione degli interventi a favore di persone con disabili-
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t& grave, come definita dall'art. 3, comma 3 della 1. 104/1992,
prive del sostegno familiare - Risorse annualita 2022»;

e d.g.r. 18 marzo 2024, n. XI1/2033 «Modifica del programma
operativo regionale a favore di persone con gravissima di-
sabilitd e in condizione di non autosufficienza e grave disa-
bilitd approvato con d.g.r. n. Xll/1669/2023 - Fondo per le
non autosufficienze triennio 2022-2024»;

e d.g.r. 31 maggio 2024, n. XII/2423 «Ulteriori modifiche alla
d.g.r. n. Xll/2033/2024 - Fondo per le non autosufficienze
friennio 2022-2024»;

e d.g.r 15 aprile 2024, n. Xll/2169 «Programma PI.PPI. (Program-
ma di Inferventi Per la Prevenzione dell’Istituzionalizzazione)
FEN.PS.2023 - anno 2024: implementazione del programma in
attuazione del decreto interministeriale del 22 ottobre 2021»;

e d.g.r. 15 aprile 2024, n. XII/2203 «Sistema integrato dei servizi
di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei anni
- Programmazione regionale degli interventi e criteri per il
riparto del Fondo nazionale relativo alle annualitd 2024 e
2025, in aftuazione del Piano di azione nazionale plurien-
nale per il quinguennio 2021/2025, modifiche alla d.g.r.
n. 2110 del 25 marzo 2024»;

Considerata la finalitd del EN.PS. volta a garantire una efficace
programmaizione zonale dei servizi e degli interventi sociali e una
allocazione delle risorse coerente e coordinata con gli obiettivi e le
prioritd della programmazione dei Piani di Zona, secondo le Linee
regionali di indirizzo per la programmazione sociale territoriale, in
un’oftica di integrazione dei diversi fondi nazionali e regionali;

Visto il decreto inferministeriale del Ministero del Lavoro e del-
le Politiche Sociali di concerto con il Ministero dell’Economia e
delle Finanze del 22 ottobre 2021 (registrato alla Corte dei conti
il 12 novembre 2021 con n. 2803), pubblicato in G.U. serie ge-
nerale n. 306 del 27 dicembre 2021, con il quale sono state as-
segnate a Regione Lombardia le risorse del EN.PS. pari a euro
55.534.705,06 per ciascuna delle annualitd del friennio di pro-
grammazione (2021 / 2022 / 2023), comprensiva delle risorse
per I'attuazione del Programma di Interventi per la Prevenzione
dell'lstituzionalizzazione (PI.PPI.) non inferiore a euro 437.500,00
per ciascun anno del friennio 2021-2023 e definite le modalita di
trasferimento ed utilizzo delle stesse;

Visti il Capitolo 1 (La strutturalizzazione del sistema dei servi-
zi sociali) e il Capitolo 2 (Piano sociale nazionale 2021-2023)
dell’atto di programmazione nazionale «Piano nazionale degl
interventi e dei servizi sociali 2021-2023», adottato con il sopra
citato decreto interministeriale (Allegato A);

Preso atto che il Capitolo 2 «Piano sociale nazionale 2021-2023»
costituisce I'atfo di programmazione nazionale delle risorse affe-
renti al EN.PS. e individua, nel limifte di fali risorse, lo sviluppo degli
interventi e dei servizi necessari per la progressiva definizione dei
livelli essenziali delle prestazioni sociali da garantire su tutto il territo-
rio nazionale e riconosce, tra I'altro, il RI.PRI. come Livello Essenziale
delle Prestazioni Sociali (LEPS) che, pertanto, ai sensi dell'art. 117
della Costituzione, deve essere garantito su futto il territorio naziono-
le favorendone la realizzozione da parte dei diversi enti territoriali;

Preso atto che, ai sensi dell'articolo 3 del citato decreto in-
ferministeriale, le Regioni, nel rispetto dei modelli organizzativi
regionali e di confronto con le Autonomie Locali, devono pro-
grammare per I'annualitd 2023 gli impieghi delle risorse com-
plessivamente loro destinate in coerenza con il Piano sociale
nazionale 2021-2023 nella specifica sezione del Sistema Infor-
mativo dell'Offerta dei Servizi Sociali (SIOSS), di cui al decreto del
Ministro del Lavoro e delle politiche sociali del 22 agosto 2019,
secondo le seguenti indicazioni:

a) ripartizione delle risorse fra macro-attivitd e aree di interven-
to, destinando almeno il 50% delle risorse complessivamen-
te assegnate agli interventi per le persone di minore etd;

b) eventuale destinazione ad azioni di sistema per un im-
porto non superiore all'1% delle risorse assegnate, ai sensi
dell’art. 2, comma 1-bis, del decreto interministeriale;

c) destinazione delle risorse per il LEPS «Supervisione del per-
sonale dei servizi sociali» per un importo non inferiore a eu-
ro 1.439.000,00;

d) destinazione delle risorse per il LEPS «Dimissioni protette»
per un importo non inferiore a euro 1.439.000,00;

e) destinazione delle risorse agli Ambiti territoriali coinvolti
nellimplementazione delle Linee di indirizzo sull'interven-
fo con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita
(P1.PPL.), secondo il livello di adesione, ai sensi dellarticolo
4 del decreto interministeriale, per un importo non inferiore
a euro 437.500,00;
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Considerato inoltre che il Piano sociale nazionale pone all’at-
fenzione dei ferritori la necessitd di integrare le risorse del EN.PS.
con gli altri fondi di finanziamento dei servizi territoriali, quali il
Fondo nazionale per le non autosufficienze, il Fondo nazionale a
sostegno del sistema integrato di educazione e istruzione dalla
nascita fino ai sei anni e il Fondo nazionale per la lotta alla po-
vertd e all’esclusione sociale;

Preso atffo che il sopra citato Piano esclude i servizi socioedu-
cativi per la prima infanzia dai servizi su cui programmare |'ufiliz-
zo del EN.PS., in considerazione del fatfo che tali servizi frovano
definitiva collocazione nel «sistema integrato di educazione e
istruzione dalla nascita ai sei anni», ai sensi del d.Igs. n. 65 del
2017, con proprie forme di finanziamento, evidenziando la ne-
cessitd di garantire comunque una programmazione il pit pos-
sibile integrata a livello territoriale;

Preso atto altresi che, ai sensi dell’articolo 3, comma 3, del so-
pra menzionato decreto interministeriale, I'erogazione delle risor-
se spettanti alla Regione, da parte del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, & condizionata alla rendicontazione sulla piatto-
forma SIOSS:

e dell'effettivo utilizzo di almeno il 75% delle risorse riferite al
FEN.PS. annualitd 2021;

e dell’effettivo utilizzo nella misura del 100% delle risorse riferite
al EN.PS. annualitd 2020;

Vista la nota del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del
22 dicembre 2023 prot. n. 0017993 <Adempimenti - Fondo nazio-
nale per le politiche sociali per I'anno 2023. Decreto interministe-
riale 22 offobre 2021 - Piano nazionale degli interventi e dei servizi
sociali 2021-2023 e Piano sociale nazionale 2021-2023»;

Considerato che la Struftura Sistema degli interventi e delle
Unita di offerta sociale della D.G. Famiglia, solidarietd sociale, di-
sabilitd e pari opportunitd ha completato le fasi di programmao-
zione del EN.PS. annualitd 2023 e di rendicontazione del EN.PS.
annualitd 2020 e 2021, anche per conto degli Ambiti territoriali,
completando e validando in data 21 giugno 2024 tutte le sezio-
ni previste dalla piattaforma ministeriale SIOSS;

Preso atto del punto 4 del dispositivo della d.g.r. n. XI/4563 del
19 aprile 2021 secondo cui per I'attuazione del sistema premiale
verranno messe a disposizione con successivo provvedimento ri-
sorse a valere sul Fondo Nazionale per le Politiche Sociali (FNPS),
annualmente frasferito dal Ministero del Lavoro e delle Politiche So-
ciali alle Regioni, prevedendo anche I'eventuale utilizzo di risorse
residue (FNPS 2017) derivanti dall'affuazione del sistema premiale
previsto dalla d.g.r.n.X/7631 del 28 dicembre 2017, quantificabilia
seguito della valutazione finale della rendicontazione dei progetti;

Visto il d.d.s. 2 luglio 2024, n. 10007 «Esiti seconda fase di va-
lutazione dei progetti sovrazonali e assegnazione della quota
premiale in attuazione della d.g.r. 19 aprile 2021 n. XIl/4563»
che prevede I'assegnazione agli Ambiti territoriali delle quote
premiali per un importo complessivo di euro 2.930.000,00 con la
seguente copertura finanziaria:

e euro 1.422.600,00 a valere sulle risorse del EN.PS. annualita
2017 derivanti dall’applicazione del sistema premiale 2018-
2020 previsto dalla d.g.r.n. X/7631;

e euro 1.507.400,00 a valere sulle risorse del EN.PS. annualitd
2023 - esercizio 2024;

Considerato I'allegato A «Criteri di riparto e modalitd di utilizzo
del Fondo nazionale per le politiche sociali annualitd 2023», parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento, nel quale si
definiscono la programmazione regionale delle risorse del EN.PS.
annualitd 2023, i criteri regionali di riparto, le modalitd di utilizzo e dii
erogazione delle risorse, coerentemente con quanto disposto dal
Piano sociale nazionale e dagli atti di programmazione regionale;

Stabilito di ripartire le risorse del EN.PS. annualitd 2023 in base
alla popolazione ISTAT al 1° gennaio 2023, tenuto conto dell’as-
segnazione della quota pari allo 0,3% per i comuni montani per
un importo di euro 166.604,12 e della quota parte a valere sul
FEN.PS. 2023 destinata alla premialitd sulle progettualitd 2021-
2023 pari a euro 1.507.400,00;

Ritenuto di approvare I'allegato A parte infegrante del presente
provvedimento e di procedere al riparto delle risorse del EN.PS. an-
nualitd 2023 per un importo complessivo di euro 55.097.205,06 - al
netto della quota destinata al Programma PI.RPI.- come segue:

* euro 27.370.265,96: quota da destinare all'area «Famiglia e
minori» assegnata agli Ambiti territoriali per numero di residen-
fi, comprensiva della quota per i Comuni montani e della quo-
ta parte per la premialitd sulle progettualitd 20212023, cosi
come definito nell’allegato B del presente provvedimento;

* euro 24.848.939,10: quota da destinare alle altre aree di

infervento sociale, assegnata agli Ambiti territoriali per nu-
mero di residenti, comprensiva della quota per i Comuni
montani e della quota parte per la premialitd sulle pro-
gettualitd 2021-2023, cosi come definito nell’allegato B del
presente provvedimento;

euro 1.439.000,00: quota da destinare alla «Supervisione del
personale dei servizi sociali» assegnata agli Ambiti territoriali
per numero di residenti, quale servizio LEPS previsto dal Piano
nazionale degli inferventi e dei servizi sociali 2021-2023, cosi
come definito nell’allegato B del presente provvedimento. Al
lo scopo di riequilibrare le risorse destinate alla Supervisione,
agli 1T Ambiti ferritoriali (Alfo milanese, Bormio, Campione
d'ltalia, Chiavenna, Cinisello Balsamo, Dongo, Monza, Mor-
begno, Sondrio, Trezzo d'Adda, Vimercate) che non hanno
aderito alla Misura 1.1.4 del PNRR relativa alla Supervisione,
e statfo riservato il 9,7% dell'importo previsto a livello ministe-
riale, pari a euro 139.557,00, corrispondente al 9,7% della po-
polazione residente in Lombardia. La rimanente quota pari a
euro 1.299.443,00 & assegnata a tutti gli Ambiti ferritoriali in
base alla popolazione residente;

euro 1.439.000,00: quota da destinare alle «Dimissioni pro-
tette» assegnata agli Ambiti ferritoriali per numero di resi-
denti con etd uguale o maggiore di 65 anni, quale servizio
LEPS previsto dal Piano nazionale degli interventi e dei ser-
vizi sociali 2021-2023, cosi come definito nell’'allegato B del
presente provvedimento;

Dato affo che la quota di euro 437.500,00 a valere sul EN.PS. an-
nualitd 2023 & destinata al finanziomento delle azioni volte all'im-
plementazione delle Linee di indirizzo sull'infervento con bambini e
famiglie in situazione di vulnerabilita (P1.RPPL.), ai sensi dell’arficolo 4
del decreto inferministeriale 22 ottobre 2021, come approvato con
d.g.r. 15 aprile 2024 n. XII/2169 che prevede I'imputazione delle ri-
sorse al capitolo 12.01.104.13485 dell'esercizio finanziario 2024;

Ritenuto di procedere all’'assegnazione agli Ambiti territoriali
delle risorse del EN.PS. annualitd 2023 per un importo pari a euro
55.097.205,06 la cui copertura finanziaria € garantita a valere
sugli stanziamenti del capitolo 12.07.104.8323 dell’esercizio fi-
nanziario 2024, cosi come definito nell’allegato B parfe integran-
te e sostanziale del presente provvedimento;

Stabilifo inolfre che gli Ambiti territoriali programmeranno le
risorse loro assegnate con il presente provvedimento secondo
le aree di utenza, le macro-attivitd e i LEPS indicati nello schema
allegato al decreto interministeriale del 22 ottobre 2021, nel ri-
spetto di quanto disposto nell’allegato A;

Ritenufo di autorizzare le A.T.S. a procedere all'erogazione delle
risorse del EN.PS. annualitd 2023 - relativamente alla quota di euro
55.097.205,06 - agli Ambiti territoriali afferenti secondo le modalitd e
gliimporti previsti dagli allegati A e B del presente provvedimento;

Preso atto che in data 10 luglio 2024 si & svolto il confronto
con ANCI Lombardia e in data 12 luglio 2024 con le OO.SS.
maggiormente rappresentative in ordine al riparto delle risorse
del EN.PS. per I'anno 2023 oggetto del presente provvedimento;

Vista la Comunicazione della commissione (2016/C 262/01)
sulla nozione di aiuto di Stato, di cui all’articolo 107, paragrafo 1,
del Trattato sul funzionamento dell’Unione europeq;

Richiamati la d.g.r. 20 maggio 2024, n. XlI/2340 «VII provvedi-
mento organizzativo 2024» e il d.s.g. 10 giugno 2024, n.8804 «Co-
mitato valutazione aiuti di Stato - Determinazioni ai sensi della
d.g.r.n. 2340 del 20 maggio 2024»;

Valutato che il presente infervento, riparto delle risorse del
EN.PS. annualitd 2023, non ha rilevanza ai fini dell’applicazione
della normativa sugli aiuti di Stato in quanto:

¢ |'infervento si configura come un sostegno direfto ai cittadi-
ni (persone anziane autosufficienti e non autosufficienti, di-
sabili, minori e loro famiglie, persone con gravi disagi sociali
e grave emarginazione);

e | soggetti affuatori (Ambiti territoriali / Comuni) sono i sog-
getti pubblici responsabili dei servizi e interventi sociali la
cui realizzazione avviene tramite soggetti pubblici locali e
soggetti privati autorizzati e convenzionati con i Comuni,
singoli o associati (Ambiti);

* non si infende finanziare I'eventuale aftfivitd economica dei
soggetti operanti nel settore;

Valutata altresi la rilevanza dell'impatto prettamente locale
degli interventi, anche in presenza di soggetti privati autorizzati
convenzionati con i Comuni/Ambiti, e che pertanto I'intervento
si pone nel rispetto del considerato 196 del punto 6.3. «ncidenza
sugli scambi» della sopracitata comunicazione;
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Vista la Lr. 7 luglio 2008, n. 20 «Testo Unico in materia di or-
ganizzazione e personale» nonché i provvedimenti organizzativi
della XII Legislatura;

Dato atto di rinviare a successivi atti della Direzione Generale
competente |'aftuazione del presente provvedimento;

Visti gli artficoli 26 e 27 del d.Igs. n. 33/2013, che dispongono
la pubblicitd sul sito istituzionale delle pubbliche amministrazio-
ni dei dati attinenti alla concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi e aftribuzione di vantaggi economici a persone ed enti
pubblici e privati;

Ad unanimitd dei voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

per le motivazioni riportate in premessa, qui integralmente
recepite:

1. di prendere atfo che le risorse del Fondo nazionale per le
politiche sociali per I'annualitd 2023 assegnate a Regione Lom-
bardia con decreto interministeriale del 22 oftobre 2021 am-
montano complessivamente a euro 55.534.705,06;

2. di approvare I'allegato A «Criteri di riparto e modalita di uti-
lizzo del Fondo nazionale per le politiche sociali annualitd 2023»,
parte infegrante e sostanziale del presente provvedimento, nel
quale si definiscono la programmazione regionale delle risorse
del EN.PS. annualitd 2023, i criteri regionali di riparto, le moda-
litd di ufilizzo e di erogazione delle risorse, coerentemente con
quanto disposto dal Piano sociale nazionale 2021-2023 e dagli
atti di programmazione regionale;

3. didare atto che le risorse del EN.PS. annualitd 2023 assegna-
fe agli Ambiti ferritoriali sono finalizzate a garantire una efficace
programmazione zonale dei servizi e degli inferventi sociali e una
allocazione delle risorse coerente e coordinata con gli obiettivi e
le prioritd delle Linee di indirizzo per la programmazione sociale
ferritoriale;

4. di assegnare agli Ambiti territoriali le risorse del EN.PS. an-
nualitd 2023 per un importo pari a euro 55.097.205,06 la cui
copertura finanziaria & garantita a valere sugli stanziamenti
del capitolo 12.07.104.8323 dell’esercizio finanziario 2024, cosi
come definito nell’'allegato B parte infegrante e sostanziale del
presente provvedimento;

5. diautorizzare le A.T.S. a procedere all’'erogazione delle risor-
se del EN.PS. annualita 2023 - relativamente alla quota di euro
55.097.205,06 - agli Ambiti territoriali afferenti, sescondo le modali-
ta& definite negli allegati A e B del presente provvedimento;

6. didare affo che le risorse per il programma PI.PPI.sono dispo-
nibili per euro 437.500,00 sul capitolo 12.01.104.13485, gi¢ previsti
dalla d.g.r.n.Xll/2169 del 15 aprile 2024 del bilancio esercizio 2024;

7. di rinviare a successivi afti della Direzione Generale com-
petente I'attuazione del presente provvedimento;

8. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento
sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia (BURL) e sul por-
fale istituzionale di Regione Lombardia - www.regione.lombar-
dia.it , nonché la pubblicazione ai fini dell'adempimento degli
obblighi sulla pubblicitd e trasparenza ai sensi degli articoli 26 e
27 del d.Igs.n. 33/2013.

Il segretario: Riccardo Perini




