
Regione Lazio
Atti della Giunta Regionale e degli Assessori

Deliberazione 24 ottobre 2024, n. 803

Attività dell'Osservatorio tecnico scientifico per la sicurezza, la legalità e la lotta alla corruzione - Scheda
progettuale "NUOVI ORIZZONTI DI LEGALITÀ ORGANIZZATA E DIFFUSA" POA LAZIOcrea S.p.a.
2024. Finalizzazione delle risorse in favore di LAZIOcrea S.p.A. Esercizio finanziario 2024.
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Oggetto:  Attività dell’Osservatorio tecnico scientifico per la sicurezza, la legalità e la lotta 

alla corruzione - Scheda progettuale “NUOVI ORIZZONTI DI LEGALITÀ 

ORGANIZZATA E DIFFUSA” POA LAZIOcrea S.p.a. 2024. Finalizzazione 

delle risorse in favore di LAZIOcrea S.p.A. Esercizio finanziario 2024.  

 

LA GIUNTA REGIONALE 

Su proposta del Presidente 

 

 

VISTO  lo Statuto della Regione Lazio;  

VISTA  la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativo 

della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale 

regionale) e successive modifiche;  

VISTO  il regolamento regionale 6 settembre 2002, n.1 (Regolamento di organizzazione 

degli uffici e dei servizi della Giunta regionale) e successive modifiche; 

VISTI  

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 

degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 

maggio 2009, n. 42); 

- la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 (Legge di contabilità regionale; 

- il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26 (Regolamento regionale di 

contabilità), che, ai sensi dell’articolo 56, comma 2, della l.r. n. 11/2020 e fino 

alla data di entrata in vigore del regolamento di contabilità di cui all’articolo 55 

della citata l.r. n. 11/2020, continua ad applicarsi per quanto compatibile con le 

disposizioni di cui alla medesima l.r. n. 11/2020; 

- la legge regionale 29 dicembre 2023, n. 23 (Legge di stabilità regionale 2024); 

- la legge regionale 29 dicembre 2023, n. 24 (Bilancio di previsione finanziario 

della Regione Lazio 2024-2026); 

- la deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2023, n. 980 (Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2024-2026. Approvazione del 

"Documento tecnico di accompagnamento", ripartito in titoli, tipologie e 

categorie per le entrate e in missioni, programmi, titoli e macroaggregati per le 

spese); 

- la deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre, n. 981 (Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2024-2026. Approvazione del 

'Bilancio finanziario gestionale', ripartito in capitoli di entrata e di spesa e 

assegnazione delle risorse finanziarie ai dirigenti titolari dei centri di 

responsabilità amministrativa); 

- la deliberazione della Giunta regionale 14 febbraio 2024, n. 75 (Indirizzi per la 

gestione del bilancio regionale 2024-2026 e approvazione del bilancio reticolare, 

ai sensi degli articoli 30, 31 e 32, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11); 
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- la deliberazione della Giunta regionale 24 aprile 2024, n. 284 (Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2024-2026. Aggiornamento del 

Bilancio finanziario gestionale in relazione all’assegnazione delle risorse 

finanziarie ai dirigenti titolari dei centri di responsabilità amministrativa, di cui 

alla D.G.R. n. 981/2023, ai sensi dell’articolo 13, comma 5, della legge regionale 

12 agosto 2020, n. 11); 

- la legge regionale 29 luglio 2024, n. 14 (Assestamento delle previsioni di 

bilancio 2024-2026); 

 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 26 ottobre 2021, n. 679, con la quale è 

stato conferito al dott. Luigi Ferdinando Nazzaro l’incarico di Direttore della 

Direzione regionale “Affari Istituzionali e Personale”, ora denominata, ai sensi 

del regolamento regionale n. 9/2023, Direzione regionale “Personale, Enti Locali 

e Sicurezza”; 

 

RICHIAMATA  la legge regionale 5 luglio 2001, n. 15 (Promozione di interventi volti a favorire 

un sistema integrato di sicurezza nell’ambito del territorio regionale) e 

successive modifiche e, in particolare, l’articolo 8 ai sensi del quale: 

 presso la Presidenza della Giunta regionale è stato istituito l’Osservatorio 

tecnico scientifico per la sicurezza, la legalità e la lotta alla corruzione, quale 

organismo di supporto per le attività della Regione in relazione alle funzioni 

di programmazione e valutazione degli interventi regionali per la sicurezza, 

la legalità e la lotta alla corruzione, e quale organismo di concertazione sugli 

aspetti tecnici delle politiche regionali in materia,  tra le istituzioni e le parti 

sociali rappresentative delle categorie di settore; 

 l’Osservatorio, nell’ambito delle proprie attività istituzionali, è preposto, tra 

l’altro: 

- a predisporre una mappa del territorio regionale che individui le zone 

maggiormente esposte a fenomeni di criminalità, anche con riferimento 

ai singoli comuni e ai singoli municipi di Roma Capitale, evidenziando 

in maniera analitica le diverse fattispecie criminose;  

- ad elaborare uno studio annuale dei dati e delle tendenze relative alle 

diverse fattispecie criminose; 

- alla promozione ed organizzazione di convegni, studi e manifestazioni 

in materia di sicurezza e legalità; 

 la Giunta regionale disciplina le modalità operative e di gestione 

dell’Osservatorio nonché le risorse da destinare per le suddette funzioni; 

 

VISTO  il decreto del Presidente della Regione n. T00133 del 14 luglio 2023, come 

modificato e integrato con i decreti n. T00186 del 7 settembre 2023, T00210 del 

12 ottobre 2023 e T00020 del 19 febbraio 2024, con il quale è stato costituito 

l’Osservatorio tecnico scientifico per la sicurezza, la legalità e la lotta alla 

corruzione; 

 

CONSIDERATO che, con nota prot. n. 1131170 del 17.09.2024, successivamente integrata con 

nota prot.1181576 del 27.09.2024, il Presidente dell’Osservatorio tecnico 
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scientifico per la sicurezza, la legalità e la lotta alla corruzione, Gen. C.A.CC (r) 

Serafino Liberati, ha trasmesso i verbali dei lavori delle sedute dell’Osservatorio 

ed ha comunicato al Direttore della Direzione regionale Personale, Enti Locali e 

Sicurezza il dettaglio delle iniziative programmate per l’annualità 2024, da 

attuare per il tramite di LazioCrea spa nell’ambito del contratto quadro di servizi 

stipulato con la Regione e in forza della scheda progettuale inserita nel POA 

2024 LazioCrea spa, cod. serv. 12.4, approvato con DGR n. 990 /2023, nei limiti 

dello stanziamento previsto nel Cap. 0000R45915, secondo quanto di seguito 

sintetizzato: 

 “Utilizzo attività di crawling per l’analisi criminale” 

Attività di raccolta (crawling) di informazioni da fonti aperte, generata 

mediate intelligenza artificiale, che generi dei report periodici 

tempestivi, classificando automaticamente eventi criminosi in classi di 

reato, producendo una distribuzione spaziale dei reati nell’area di 

interesse, analizzando le correlazioni dei reati con fattori urbani e 

sociali, dettagliando i fattori che contribuiscono e prevengono la 

criminalità sul territorio e stimando il livello di rischio per ogni reato. 

 “Realizzazione della settimana della musica per la legalità e la 

speranza” 

Per riaffermare una coerente presenza dello “Stato” nel quartiere di Tor 

Bella Monaca, sviluppare un programma che preveda l’esibizione, in 

concomitanza con l’anno giubilare, delle bande musicali di Esercito, 

Marina, Aeronautica, Carabinieri, Polizia di Stato, Guardia di Finanza, 

Polizia Penitenziaria, Polizia Roma Capitale e Corpo Militare 

Volontario della Croce Rossa Italiana; 

 “Evento in ricordo delle donne e degli uomini delle scorte caduti nelle 

stragi del ‘92” 

Evento commemorativo e di riflessione in ricordo delle donne e degli 

uomini delle scorte caduti nelle stragi del ‘92. Dovrà essere rivolto 

gratuitamente agli studenti delle scuole di ogni ordine e grado del Lazio;  

 “Romanità e Legalità nelle periferie” 

Organizzazione di due eventi nelle periferie romane (da scegliere tra Tor 

Bella Monaca, San Basilio, Quarticciolo, Romanina e Montespaccato) 

dove l’artista di fama internazionale Elena Bonelli presenterà il progetto 

“Dallo stornello al Rap”. Il progetto nasce dall’intuizione di voler unire 

la tradizione dello stornello romano di ieri alla nuova generazione dei 

rapper di oggi e le esibizioni musicali saranno intervallate da focus sulla 

legalità e sulla possibilità di fornire alle nuove generazioni spunti di 

riflessione sulla necessità di restituire bellezza, attraverso le varie forme 

di arte e cultura, alle realtà periferiche. Gli eventi saranno rivolti a tutta 

la cittadinanza, in particolare alle fasce più giovani e l’ingresso sarà 

gratuito.  
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 Attività varie di contrasto alla diffusione della droga e della illegalità 

in genere 

Organizzazione di due convegni/seminari, anche in collaborazione con 

le Forze dell’Ordine, con la Magistratura e con Villa Maraini, rivolti 

soprattutto ai giovani e ai soggetti più fragili, al fine di acquisire 

maggiori informazioni e consapevolezza verso le azioni da promuovere 

in tema di contrasto alla diffusione della droga e della illegalità in 

genere.  

 Sensibilizzazione in materia di violenza di genere 

Organizzazione, anche in considerazione della recente normativa in 

materia di violenza di genere (L.168/23), di un seminario che si presti ad 

essere analizzato sia negli ambienti di lavoro che come progettualità 

educativa, che possa essere realizzato contemporaneamente sia in 

modalità di incontro diretto che in modalità webinar. Il seminario sarà 

a titolo gratuito per i partecipanti e dovrà essere rivolto a circa 100/150 

utenti in presenza. 

VISTO        il decreto legislativo n. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in 

materia di contratti pubblici) e, in particolare, l’articolo 7; 

VISTO          il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (Testo unico in materia di società a 

partecipazione pubblica) così come modificato dal decreto legislativo 16 giugno 

2017, n. 100 “Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 19 

agosto 2016, n. 175”, in particolare all’art. 16 in materia di “Società in house”; 

VISTA          la legge regionale 24 novembre 2014 n.12 (Disposizioni di razionalizzazione 

normativa e di riduzione delle spese regionali) e, in particolare, l’art. 5, con il 

quale è stata autorizzata la creazione della società LazioCrea spa, partecipata 

interamente dalla Regione Lazio ed operante nei confronti dell’amministrazione 

regionale secondo le modalità dell’in house providing e, pertanto, nel rispetto 

delle direttive regionali in materia  di esercizio del controllo analogo,  soggetta 

ai poteri di programmazione, indirizzo strategico-operativo e controllo della 

Regione, analogamente a quelli che quest’ultima esercita sui propri uffici e 

servizi,  fatta salva l’autonomia della Società stessa nella gestione, a proprio 

esclusivo rischio, dell’attività imprenditoriale e nell’organizzazione dei mezzi 

necessari al perseguimento dei propri fini statutari; 

CONSIDERATO  che l’art.1.3 dello Statuto della LazioCrea spa prevede espressamente che i 

rapporti tra la Regione Lazio e LazioCrea spa siano regolati da uno o più contratti 

di servizio, da stipulare sulla base dei criteri e dei contenuti predefiniti con 

deliberazione della Giunta regionale, in conformità al d.lgs n.50/2016 e ai 

principi generali enucleati dalla giurisprudenza europea ed amministrativa in 

materia di società in house; 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 952 del 16 dicembre 2021, con la quale è 

stato approvato il contratto quadro tra Regione Lazio e LAZIOcrea S.p.A. per il 

periodo 2022-2026; 
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VISTA  la DGR n. 990 del 29.12.2023, con la quale è stato approvato il Piano operativo 

annuale (P.O.A.) LAZIOcrea S.p.A., annualità 2024; 

DATO ATTO che: 

- il P.O.A. LAZIOcrea S.p.A., annualità 2024, approvato con la citata DGR 

n. 990 /2023 è composto, tra l’altro, dai seguenti documenti: Allegato A 

(Servizi relativi ad attività connesse alle funzioni amministrative, 

informatiche e di formazione della Regione Lazio), Allegato B (dettaglio 

delle acquisizioni servizi forniture e lavori) e l’Allegato C (Prospetto recante 

la valorizzazione economica dei servizi/progetti); 

- nel P.O.A. LAZIOcrea S.p.A. 2024: 

 è inserito, nell’Allegato A, il cod. Servizio 12.4 - NUOVI 

ORIZZONTI DI LEGALITÀ ORGANIZZATA E DIFFUSA - a 

supporto della Presidenza e dell’Osservatorio tecnico scientifico per 

la sicurezza, la legalità e la lotta alla corruzione, finalizzato 

all’organizzazione e attuazione di iniziative, studi, ricerche e 

manifestazioni in materia di “educazione alla cittadinanza e per 

l’affermazione della cultura della legalità”;  

 per il suddetto servizio è previsto un tetto massimo di spesa di Euro 

220.000,00 sul capitolo U0000R45915 esercizio finanziario 2024; 

RAVVISATA pertanto la necessità, in virtù di quanto sopra esposto, di avvalersi, nell’ambito 

del contratto quadro di servizi di LazioCrea spa e in forza della scheda 

progettuale inserita nel POA 2024 LazioCrea spa, cod. serv. 12.4, approvato con 

DGR n. 990/2023, della società medesima ai fini della realizzazione delle attività 

proposte dall’Osservatorio, di cui alla citata nota prot.1131170/2024 ed alla 

successiva integrazione prot.1181576/2024; 

RITENUTO quindi: 

 di prendere atto della programmazione delle iniziative promosse 

dall’Osservatorio Tecnico Scientifico per la Sicurezza e la Legalità, come 

da nota prot. 1131170/2024 successivamente integrata con nota 

prot.1181576 del 27.09.2024, a firma del Presidente, Gen. C.A.CC (r) 

Serafino Liberati; 

 di avvalersi di LAZIOcrea S.p.A. per l’attuazione delle suddette iniziative, 

in forza della scheda progettuale cod. serv. 12.4 “NUOVI ORIZZONTI DI 

LEGALITÀ ORGANIZZATA E DIFFUSA”, inserita nel POA 2024 

LazioCrea spa, approvato con DGR n. 990/2023; 

 di destinare le risorse di € 220.000,00 disponibili sul capitolo di spesa 

U0000R45915 - missione 03 programma 02 piano dei conti finanziario 

1.03.02.99 “ARMO - Spese per interventi dell’Osservatorio Tecnico 

Scientifico per la Sicurezza e la Legalità - Art. 8 L.R. 25/2001, Altri servizi” 

–  esercizio finanziario 2024 – a favore di LazioCrea spa con sede in Roma 

Via del Serafico 107 – C.F. e P.IVA 13662331001 per le finalità sopra 

descritte e di erogare le risorse medesime previa elaborazione di uno studio 

di fattibilità da predisporre ai sensi e in conformità con quanto previsto 

dall’articolo 6, commi 3, 4 e 5 del citato Contratto Quadro di Servizio e con 

le modalità previste dall’articolo 7, comma 4, del medesimo Contratto 

Quadro; 
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DELIBERA 

 

per le motivazioni di cui in premessa, che si intendono integralmente richiamate:  

 

 di prendere atto della programmazione delle iniziative promosse dall’Osservatorio 

Tecnico Scientifico per la Sicurezza e la Legalità, come da nota prot. 1131170/2024 

successivamente integrata con nota prot.1181576 del 27.09.2024, a firma del Presidente, 

Gen. C.A.CC (r) Serafino Liberati; 

 di avvalersi di LAZIOcrea S.p.A. per l’attuazione delle suddette iniziative in materia di 

educazione alla cittadinanza e di affermazione della cultura della legalità, come previsto 

nel POA 2024 LazioCrea spa, approvato con DGR 990/2024, Servizio 12.4 “NUOVI 

ORIZZONTI DI LEGALITÀ ORGANIZZATA E DIFFUSA” a supporto della 

Presidenza e dell’Osservatorio tecnico scientifico per la sicurezza, la legalità e la lotta 

alla corruzione; 

 di destinare le risorse di € 220.000,00, disponibili sul capitolo di spesa U0000R45915 - 

missione 03 programma 02 piano dei conti finanziario 1.03.02.99 “ARMO - Spese per 

interventi dell’Osservatorio Tecnico Scientifico per la Sicurezza e la Legalità - Art. 8 L.R. 

25/2001, Altri servizi” –  esercizio finanziario 2024 – a favore di LazioCrea spa con sede 

in Roma Via del Serafico 107 – C.F. e P.IVA 13662331001 per l’attuazione delle suddette 

iniziative e di erogare le risorse medesime previa elaborazione di uno studio di fattibilità 

da predisporre ai sensi e in conformità con quanto previsto dall’articolo 6, commi 3, 4 e 

5 del citato Contratto Quadro di Servizio e con le modalità previste dall’articolo 7, comma 

4, del medesimo Contratto Quadro. 

 

La Direzione regionale Personale, Enti Locali e Sicurezza provvederà a tutti gli adempimenti in 

attuazione della presente deliberazione. 

 

La presente deliberazione è pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio. 
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