Bollettino Ufficiale

Regione
Lombardia

D.g.r.4 dicembre 2023 - n. XI1/1473

Indicazioni in merito alla programmazione sociale territoriale
per I'anno 2024 e al percorso di definizione delle linee di
indirizzo per il triennio 2025-2027 dei piani di zona

LA GIUNTA REGIONALE

Vista la legge 8 novembre 2000, n. 328 «Legge quadro per la
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali» e
in particolare I'articolo 19 secondo il quale i Comuni associati,
negli Ambiti territoriali, d'infesa con le Aziende sanitarie, provve-
dono per gli inferventi sociali e sociosanitari, secondo gli indirizzi
regionali a definire il Piano di Zona, che individua:

a) gli obiettivi strategici e le prioritd di infervento nonché gl
stfrumenti e i mezzi per la relativa realizzazione;

b) le modalitd organizzative dei servizi, le risorse finanziarie,
strutturali e professionali, i requisiti di qualitd in relazione al-
le disposizioni regionali;

c) le forme di rilevazione dei dati nell’ambito del sistema
informativo;

d) le modalitd per garantire l'infegrazione fra servizi e
prestazioni;

e) le modalitd per realizzare il coordinamento con gli organi
periferici delle amministrazioni statali, con particolare rife-
rimento all'amministrazione penitenziaria e della giustizia;

f) le modalitd per la collaborazione dei servizi territoriali con
i soggetti operanti nell'ambito della solidarietd sociale a
livello locale e con le alire risorse della comunitd;

9) le forme di concertazione con le Aziende sanitarie e con
gli Enti delTerzo Settore;

Vista la L.r. 12 marzo 2008, n. 3 «Governo della rete degli inter-
venti e dei servizi alla persona in ambito sociale» con particolare
riferimento ai seguenti articoli:

¢ articolo 11, comma 1, lettera a), che attribuisce alla Regio-
ne la funzione di indirizzo per la programmazione delle uni-
ta di offerta sociali;

articolo 13, comma 1, leftera a), che affribuisce ai Comuni
singoli e associati e alle Comunitd montane, ove delegate,
la funzione di programmare, progettare e realizzare la rete
locale delle unitd di offerfa sociali, nel rispetfo degli indi-
rizzi e conformemente agli obiettivi stabiliti dalla Regione,
anche promuovendo la partecipazione dei soggetti di cui
all’articolo 3;

articolo 18, comma 1, che individua il Piano di Zona quale
strumento di programmazione in ambito locale della rete di
offerta sociale, nel quale sono definiti le modalitd di acces-
so alla rete, gli obiettivi e le priorita di infervento, gli strumenti
e le risorse necessarie alla loro realizzazione;

articolo 18, commi 6 e 11 bis secondo cui I'’Ambito ferrito-
riale di riferimento per il Piano di Zona, di norma il distretto
sociosanitario, costituisce la dimensione ferritoriale ottimale
per lo svolgimento in forma associata da parte dei Comuni,
delle funzioni in materia di servizi sociali;

articolo 18, commi 4 e 7, che definiscono le modalitd di ap-
provazione e di attuazione del Piano di Zona;

Richiamata inoltre la L.r. 30 dicembre 2009, n.33 «Testo unico
delle leggi regionali in materia di sanitd» e in particolare I'arti-
colo 7, comma 17 ter, introdotto dall’articolo 9, comma 1, lett. )
della l.r. 14 dicembre 2021 n. 22, secondo il quale:

¢ ' Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST), con periodicitd
tfriennale, tramite la direzione sociosanitaria e i direttori di
distretto, sentita la Conferenza dei Sindaci che esprime po-
rere obbligatorio, e aftuando idonee procedure di consul-
tazione delle associazioni di volontariato, di altri soggetti del
terzo settore e delle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative presenti nel territorio, predispone il Piano di
Sviluppo del Polo Territoriale (PPT) con specifica e analitica
declinazione su base distrettuale;

il PPT definisce la domanda di salute territoriale, la program-
mazione e progettazione dei servizi erogativi, assicurando
I'integrazione delle funzioni e delle prestazioni sociali con
quelle sanitarie e sociosanitarie distrettuali;

Visto inoltre I'articolo 7 bis della I.r. 30 dicembre 2009, n. 33 se-
condo il quale:

e alcomma 1 (sostituito dall’art. 10, comma 1, lett. a) della L.r.
14 dicembre 2021, n. 22), ogni ASST si articola in Distretti il
cui ferritorio coincide con uno o pit Ambiti sociali territoriali
di riferimento per i Piani di Zona;

¢ al comma 6 (sostituito dall’art. 10, comma 1, lett. f) della l.r.
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14 dicembre 2021, n. 22), i Distretti afferiscono direttamente
al polo territoriale delle ASST e inferagiscono con tutti i sog-
getti erogatori insistenti sul territorio di competenza, al fine
di realizzare la rete d’offerta territoriale, anche attraverso |l
coinvolgimento, per i servizi di competenza delle autono-
mie locali, delle Assemblee dei Sindaci dei Piani di Zona di
cui alla legge 8 novembre 2000, n. 328 e dei rappresentanti
delle Comunitd Montane, al fine di contribuire a garantire
le funzioni di cui all’articolo 3 quinquies del d.lgs. 502/1992;

Richiamate infine le seguenti leggi regionali:

¢ 6 dicembre 1999, n.23 e s.m.i.«Politiche regionali per la fo-
miglia»;

¢ 4 dicembre 2004, n. 34 «Politiche regionali per i minori»;

¢ 8 luglio 2016, n. 16 «Disciplina regionale dei servizi abitativiy;

Vista la d.c.r. 20 giugno 2023, n. XIlI/42 «Programma Regionale
di Sviluppo Sostenibile della Xl Legislatura;

Richiamata in particolare la d.g.r. 19 aprile 2021, n. 4563 «Ap-
provazione delle Linee di indirizzo per la programmazione socia-
le territoriale per il tfriennio 2021-2023», secondo cui la program-
mazione 2021-2023 deve investire su progettualitd orientate alla
costruzione di servizi infegrati e trasversali tra aree di policy, pro-
grammando concretamente interventi orientati alla multidimen-
sionalitd del bisogno, al superamento di un approccio settoriale
con la conseguente parcellizzazione dell’offerta e al beneficio di
differenti economie di scala;

Richiamata la d.g.r. 16 maggio 2022, n. XI/6371 «Approvazione
del Piano regionale per i servizi di contrasto alla povertd - anni
2021/2023 aisensidel d.Igs n. 147/2017

Valutata la necessitd di garantire una piu efficace e comple-
ta conclusione del percorso programmatorio in relazione agli
obiettivi delineati nel 2021 e di sviluppare un collegamento strut-
turato con la nuova programmazione, fenuto conto anche del
fatto che in Lombardia, nel corso del triennio 2021-2023, si & reso
necessario ridefinire e adattare nel modo migliore i servizi e le
prestazioni per dare risposte appropriate ai nuovi bisogni, con
particolare attenzione verso coloro che si frovano in condizione
di fragilitd;

Considerato inolfre che la nuova fase di programmazione
del welfare territoriale & caratterizzata anche dai cambiamenti
organizzativi prodotti dalla riforma sociosanitaria di cui alla L.r.
n. 22/2021, che harivisto il ruolo delle ASST aumentando il peso
e le funzioni assegnate al polo territoriale;

Considerata in particolare I'opportunitd di allineare la pro-
grammazione sociale territoriale dei Piani di Zona e quella di
ASST con il Piano di Sviluppo del Polo Territoriale, attraverso il
quale si struttura I'offerta sociosanitaria sul territorio, affinché nel
friennio 2025-2027 si possa perseguire lo sviluppo infegrato dei
servizi territoriali a carattere sociosanitario e sociale;

Considerata inoltre la necessitd di infegrare la programma-
zione sociale ferritoriale dei Piani di Zona con le indicazioni sui
Livelli Essenziali delle Prestazioni Sociali (LEPS) infrodotti dai Piani
Nazionali 2021-2023 e con le progettualitd del Piano Nazionale
di Ripresa Resilienza (PNRR);

Ritenuto quindi opportuno considerare il 2024 come anno di
fransizione, non solo per garantire pit fempo al completamen-
fo degli obiettivi dei Piani di Zona e mettere a sistema tutte le
importanti innovazioni introdotte nel periodo 2021-2023, ma per
garantire anche la possibilitd di avviare un confronto fattivo e
piu articolato tra le due programmazioni tale da rafforzare I'inte-
grazione delle funzioni e delle prestazioni sociali con quelle sani-
farie e sociosanitarie distrettuali;

Ritenuto opportuno, in forza delle considerazioni sopra espres-
se, definire un iter di approvazione delle Linee di indirizzo per la
programmazione sociale territoriale per il triennio 2025-2027 che
consenta il massimo coinvolgimento dei territori (Ambiti territo-
riali, ATS e ASST), prevedendone la conclusione entro il 31 mar-
z0 2024 e posticipando, di conseguenza, la sottoscrizione degli
Accordi di Programma per |'affuazione dei Piani di Zona a livello
locale al 31 dicembre 2024;

Stabilito che tutti gli attuali Accordi di Programma, sottoscritti
dai Sindaci dei Comuni afferenti agli Ambiti territoriali per I'attua-
zione dei Piani di Zona 2021-2023, sono prorogati fino alla data
di sottoscrizione del nuovo Accordo di Programma per I'atfua-
zione del Piano di Zona 2025-2027;

Ravvisata la necessitd di fornire indicazioni operative e pre-
vedere le moddalitd di partecipazione al percorso di definizione
delle Linee di indirizzo per la programmazione sociale ferritoriale
del triennio 2025-2027;
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Ritenuto pertanto di approvare I'Allegato 1 «l percorso di de-
finizione delle Linee di indirizzo per la programmazione sociale
territoriale: transizione e sinergia fra la programmazione 2021-
2023 e il nuovo triennio 2025-2027», che costituisce parte inte-
grante e sostanziale del presente provvedimento;

Presentato il percorso di definizione delle Linee di indirizzo per
la programmazione sociale territoriale del friennio 2025-2027,
delineato nell’Allegato 1 del presente provvedimento, ad ANCI
Lombardia in data 21 novembre 2023;

Vista la Lr. 7 luglio 2008, n. 20 «Testo Unico in materia di or-
ganizzazione e personale» nonché i Provvedimenti Organizzativi
della Xl Legislatura;

Dato atfo che il presente provvedimento non rientra nell’ ambi-
fo di applicazione degli articoli 26 e 27 del d.Igs. 14 marzo 2013,
n. 33;

Stabilifo infine di disporre la pubblicazione del presente
provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia
(BURL) e sul portale istituzionale di Regione Lombardia www.re-
gione.lombardia.it;

All'unanimitd dei voti, espressi nelle forme dilegge,
DELIBERA

per le motivazioni riportate in premessa, qui infegralmente
recepife:

1. di definire un iter di approvazione delle Linee di indirizzo per
la programmazione sociale territoriale per il friennio 2025-2027
che consenta il massimo coinvolgimento dei territori (Ambiti
ferritoriali, ATS e ASST) prevedendone la conclusione entro il 31
marzo 2024 e posticipando, di conseguenza, la softoscrizione
degli Accordi di Programma per |'attuazione dei Piani di Zona a
livello locale al 31 dicembre 2024;

2. di stabilire che tufti gli attuali Accordi di Programmai, sotto-
scrifti dai Sindaci dei Comuni afferenti agli Ambiti territoriali per
I'attuazione dei Piani di Zona 2021-2023, sono prorogati fino alla
data di soffoscrizione del nuovo Accordo di Programma per I'at-
tuazione del Piano di Zona 2025-2027;

3. di approvare |'Allegato 1 «l percorso di definizione delle Li-
nee di indirizzo per la programmazione sociale territoriale: tfran-
sizione e sinergia tra la programmazione 2021-2023 e il nuovo
friennio 2025-2027», che costituisce parte infegrante e sostanzia-
le del presente provvedimento;

4. di disporre la pubblicazione del presente atto sul Bollettino
Ufficiale della Regione Lombardia (BURL) e sul portale istituziona-
le di Regione Lombardia www.regione.lombardia.it

Il segretario: Riccardo Perini




